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DICTAMEN SOBRE EL “VI PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION ESPANOLA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA SOLIDARIDAD GLOBAL, 2024-27"

Aprobado por unanimidad por el Pleno del Consejo de Cooperacién
celebrado el 20 de mayo de 2024

Una vez conocida la propuesta de “VI Plan Director de la Cooperacién Espainola para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, 2024-27”, recibida el 12 de abril de 2024,
tras analizar y discutir sus contenidos y de acuerdo con las competencias que le atribuye
la Ley 1/2023, de 20 de febrero, y el RD 2217/2004, de 26 de noviembre, el Consejo de
Cooperacién para el Desarrollo emite el siguiente dictamen:

l.- VALORACION GLOBAL

1.- La valoracion de los planes directores de la cooperacion a través de dictamenes
razonados constituye una de las tareas centrales del Consejo de Cooperacion. El Plan
Director es el documento mas importante de los previstos en el ciclo de planificacion de
la cooperacion espafiola, ya que es el instrumento a través del que se establecen las
prioridades y los compromisos estratégicos de la politica de ayuda internacional para un
periodo de cuatro anos. En este caso, ademas, la propuesta de Plan Director adquiere
una especial relevancia por, cuando menos, tres motivos:

e En primer lugar, por las criticas circunstancias internacionales del momento. A lo
largo de estos ultimos afios, el mundo ha tenido que confrontar sucesivas crisis
en los dmbitos econdmico, sanitario y ambiental, entre otros, que han dafiado
seriamente las condiciones de vida y de futuro de amplios segmentos de la
poblacion mundial. A estos procesos se suman otros, igualmente adversos,
derivados de la eclosién de conflictos bélicos en Ucrania y Palestina, que se unen
a conflictos ya previamente existentes (en Siria, Yemen, Etiopia, Somalia,
Afganistan, Sudan, Republica Democratica del Congo, o el Sahel), haciendo de las
crisis humanitarias un fendmeno recurrente que incrementa el coste en vidas y
sufrimiento de la poblacién afectada y los riesgos de inestabilidad internacional.
La incapacidad para dar una respuesta eficaz a los desafios ambientales ha hecho
gue el deterioro en algunos ambitos (como la pérdida de biodiversidad o el
cambio climatico) alcancen el rango de emergencias globales. Y similar
incapacidad ha demostrado la comunidad internacional para afrontar una
gestidon ordenada y segura de los flujos migratorios, alentandose politicas que
amplifican los costes asociados a la movilidad humana, vulneran los derechos de
las personas que emigran y debilitan el clima democratico de los paises
receptores. Todo ello, en un contexto de creciente presencia en los gobiernos de
fuerzas iliberales, que debilitan la democracia, cuestionan los derechos
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humanos, impugnan los consensos y las normas internacionales y se muestran
refractarias a la accion multilateral. En estas circunstancias es importante que
Espafia, a través de su Plan Director, reafirme su compromiso con una accion
internacional de desarrollo basada en el respeto a los derechos humanos, la
defensa de la vida de las personas y del planeta y el compromiso con el sistema
multilateral.

e Otorga especial importancia a este Plan Director, también, en segundo lugar, el
momento de cambio y transformacion que vive el sistema internacional de
cooperacion para el desarrollo. Son muchos los donantes, entre ellos la propia
UE, que han realizado reformas de diverso calado en sus sistemas de
cooperacion, al objeto de adaptarlo a las nuevas exigencias que impone la accion
internacional de desarrollo en el presente. Ante un marco de objetivos ambicioso
y comprehensivo, como el que define la Agenda 2030, un sistema internacional
mas complejo y cambiante y un mundo en desarrollo mas heterogéneo vy
desigual, es necesario diversificar los propdsitos de la ayuda y movilizar mas
recursos y capacidades al servicio de un desarrollo inclusivo y sostenible. Ello
obliga a cumplir con los compromisos asumidos en materia de AOD y a trabajar
mas alld del perimetro de la propia AOD, a convocar a agentes muy diversos y a
gestionar instrumentos que amplifiquen la capacidad de apalancamiento de los
recursos publicos. Es importante que la cooperacion espafiola alinee su direccidon
estratégica, a través del Plan Director, con las nuevas exigencias que se impone
a una accion internacional de desarrollo que se pretenda eficaz en el presente.

e Por ultimo, el actual Plan Director es importante porque es el primero que se
formula tras la aprobacion de la nueva ley de cooperacion para el desarrollo y la
solidaridad global (Ley 1/2023, de 20 de febrero). En la medida en que la ley
pretende situar a la cooperacion espafiola a la altura de las tareas que hoy
demanda la accion de desarrollo, activando un proceso de profunda reforma del
sistema de cooperacién, es importante que el Plan Director traduzca a términos
estratégicos y operativos aquel propdsito que inspird la iniciativa legislativa. Es
probable que durante las primeras etapas del Plan Director algunas de las
reformas que la ley prevé estén por realizarse, pero se espera que los desarrollos
normativos se culminen con urgencia y el Plan Director pueda beneficiarse
cuanto antes de las posibilidades que brinde el nuevo disefio de una instituciones
e instrumentos que estén a pleno rendimiento.

2.- Acorde con la importancia del Plan Director, el Consejo valora de forma positiva que
en su proceso de elaboracion se haya contemplado una dindmica activa de participacion
social y de didlogo colectivo, abierta a las aportaciones y comentarios del conjunto de
los actores del sistema de cooperacion. Ese proceso ha permitido enriquecer los
contenidos del primer borrador del Plan Director y convertirlo en un instrumento que
acoge y representa, en mayor medida, en su versidén actual, la voluntad colectiva de
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cuantos actores estan implicados en la accion internacional de desarrollo. No esta tan
satisfecho, sin embargo, el Consejo de Cooperacion con el tiempo del que ha dispuesto
para elaborar este dictamen, que se ha visto notablemente comprimido por la
prolongacién de las tareas de ajuste y correccidon del Plan por parte de la Administracion.
La importancia atribuida a este Plan Director hubiese requerido un poco mds de tiempo
para madurar las opiniones y propuestas que, de forma colegiada, construyen los
actores de la cooperacién en el seno del Consejo. En todo caso, dado el largo periodo
empleado por el Gobierno en la elaboracién del Plan Director, que ha hecho que se
sobrepasase en dos afos el periodo de vigencia del anterior, todos los actores del
Consejo han tratado de responder a la urgencia demandada para su tramitacion,
conscientes de la conveniencia de acelerar los procedimientos para poder disponer
cuanto antes de un nuevo Plan Director que oriente su actividad futura.

3.- El Consejo se felicita por los principios normativos bdsicos en que descansa la
propuesta del Plan Director, haciendo del compromiso con los derechos humanos, la
cooperacion feminista, la justicia social y ambiental, la lucha contra la pobreza y las
desigualdades, el reconocimiento de la diversidad, la promocién de la cultura de la paz
y la erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion el centro de gravedad
en el que descansan sus prioridades y estrategias. En este sentido, considera el Consejo
de Cooperacioén que el Plan es esencialmente fiel al mandato normativo que se deriva de
la Ley 1/2023, de 20 de febrero. Como se argumentara mas adelante en este mismo
dictamen, queda espacio para la mejora o para la mayor precision de algunos
compromisos, pero, en esencia, el Plan Director asume una visidon y apunta a una
direccién de trabajo que el Consejo de Cooperacién comparte. Se considera, ademas,
que la orientacion del Plan Director es acorde con lo que las circunstancias
internacionales demandan a la accién de desarrollo de un pais como Espafa y es
igualmente consecuente con la experiencia, conocimiento experto y compromisos
acumulados por nuestra cooperacion en el pasado.

4.- En opinién del Consejo de Cooperacién, el documento del Plan Director esta bien
estructurado, es claro en su contenido y se percibe en su desarrollo un esfuerzo por
mantener un texto autocontenido. Comparte, sin embargo, con los Planes Directores
anteriores su cardcter excesivamente comprehensivo, acogiendo multiples propdsitos y
prioridades. Buena parte de la ambiciosa Agenda 2030 queda acogida en el seno de las
prioridades de la cooperacidn espanola, al tiempo que se definen hasta 36 paises como
socios prioritarios: quizd un niumero excesivo de propdsitos para una cooperacion de
tamafio medio. Esta limitacion se amplifica porque el Plan Director dedica mds espacio
a definir los objetivos que se persiguen que a presentar las vias y los medios para hacerlos
posibles, mas a explicar el qué que para aclarar el como. Una muestra de esta asimetria
la ofrece la ausencia tanto de un cuadro de resultados esperados e indicadores de
seguimiento como de un marco presupuestario asociado a las prioridades del Plan. Todo
ello debilita la capacidad del Plan Director para erigirse en una guia efectiva para la
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accion y hace mas dificil las tareas de seguimiento y rendicion de cuentas, asi como la
posterior evaluacién del Plan. Como se apuntara mas adelante, es importante que la
cooperacion espafiola vaya avanzando progresivamente hacia la construccién de
documentos de planificacién mas estratégicos, selectivos y evaluables, dedicando mas
esfuerzos a asociar las prioridades con los medios disponibles y a establecer unas bases
solidas para el seguimiento y la evaluacion de lo comprometido. Por lo que respecta a
este Plan, seria importante que ese esfuerzo por dotar de mas sentido estratégico a la
cooperacion espafola se produzca a través de los documentos de programacion que
derivan del Plan, como las Comunicaciones Anuales, las estrategias sectoriales o los
documentos de programacion de base territorial (como los Marcos de Asociacién, por
ejemplo).

5.- El Consejo de Cooperacidn se felicita por la relacién de dialogo constructivo que ha
mantenido con la DGPOLDES a lo largo de toda la fase de elaboracion de este dictamen,
que ha permitido que la Administracion contemple incorporar (o estén en proceso de
incorporacion) algunas de las sugerencias aqui contenidas. Dado que el proceso de
correccion esta en curso, el Consejo ha decidido mantener el dictamen en su integridad,
a la espera de conocer la versidn final de las reformas introducidas. Pero, sea cual sea la
forma que adopten esas reformas del texto, se quiere hacer expreso el agradecimiento
por la apertura y el animo constructivo de la Administracion y se desea, al tiempo,
subrayar que ese proceso de interaccidon da sentido a dos de los propdsitos constitutivos
del Consejo: alentar la participacion de los actores en la construccién de la politica
publica de cooperacién al desarrollo y mejorar, a través del didlogo, la riqueza y calidad
de esa politica, al nutrirse de la mirada y especializacion plural de los actores implicados.

Il.- ASPECTOS POSITIVOS

Mas alla de la valoracion global formulada en el apartado anterior, el Consejo quiere
apuntar en este apartado algunos de los aspectos positivos mas sobresalientes que
presenta el Plan Director.

6.- Tal como se ha dejado sefialado, el Consejo valora de forma muy positiva los
principios normativos basicos en los que descansa el Plan Director. Buena parte de esos
principios se traducen en términos estratégicos en los seis enfoques transversales que
adopta el Plan Director, centrados en: la defensa de los derechos humanos, de una
cooperacion feminista, de lucha contra la pobreza y las desigualdades, de justicia
climatica y sostenibilidad ambiental, de reconocimiento de la diversidad cultural y de
construccion de la paz. El Consejo coincide con la pertinencia de estas prioridades
senaladas: todas ellas deben condicionar la mirada sobre la realidad social; y, en ese
sentido, son enfoques que deben influir en el diagndstico de cuantos problemas se
aborden y en el contenido de cuantas iniciativas se promuevan. Algunas de esas
prioridades tienen larga tradicion en la cooperacidn espafola, otras son mas novedosas,
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pero todas ellas resultan pertinentes. No obstante, la cooperacion espafiola debe ser
consciente de que la experiencia internacional revela que es dificil manejar las
prioridades transversales para que efectivamente informen la accién y no terminen por
quedar reducidas a declaraciones retdricas de limitada traduccion operativa. Que sean
seis las prioridades, puede amplificar esas dificultades. Habra, por tanto, que mantener
una tensidén politica continuada, acompafiada de un proceso de capacitacién entre los
responsables y gestores de la cooperacion espanola, para asegurar que esas prioridades
se mantienen como enfoques operativos en todas y cada una de sus acciones.

7.- Mas alla del acuerdo general con el contenido del apartado del Plan Director dirigido
a fijar los enfoques transversales, hay ocho precisiones a sefialar:

Es importante que el Plan Director subraye la importancia central que la defensa
y promocion de los derechos de la infancia debe tener en el marco general del
enfoque transversal de derechos humanos. Una relevancia que deriva de la
especial responsabilidad de proteccion y tutela que las sociedades tienen
respecto a los y las menores y a los efectos irreversibles que el desamparo, la
violencia o la pobreza sobre los y las menores pueden generar en su desarrollo
como personas. Todo ello puede traducirse en una nueva prioridad transversal
o0, alternativamente, en una especial atencién dedicada a la promocién y defensa
de los derechos de la infancia, dentro del enfoque de los derechos humanos,
acompafiada de la definicion de una prioridad referida a la infancia vy
adolescencia en el marco de la transicion social (como mas adelante se
argumentara).

Con independencia de que se aluda a los derechos de las mujeres y las nifias en
la prioridad referida a los enfoques feministas de la cooperacién, la defensa de
esos derechos debe también estar contemplada y desarrollada de manera
explicita en la prioridad transversal referida al enfoque basado en los derechos
humanos.

Debe haber una mayor consistencia entre las prioridades transversal y tematica
relativa a los enfoques feministas y de género, dando mas relevancia en el
enfoque transversal al papel crucial que tiene el empoderamiento de las mujeres
y las nifias. De igual modo, ademas de que el enfoque feminista inspire las
intervenciones (planificacion, evaluacion y alianzas), debe también inspirar las
estructuras de gobernanza y las rutinas de trabajo de las instituciones del
sistema de cooperacion. Para clarificar el desarrollo de estas prioridades
inspiradas en un feminismo transformador, se reclama que el Plan Director acoja
el compromiso de elaborar una Estrategia de Cooperacion Feminista para la
cooperacion espafiola, en cuya construccion deberian tenerse en cuenta las
reflexiones formuladas en el documento “Orientaciones para una Cooperacion
Feminista”, de febrero 2020, elaborado por el Grupo de Trabajo de Género de
este Consejo.

En el enfoque de la lucha contra la pobreza y las desigualdades, ademds de
comprometerse la cooperacion espafiola a apoyar que los gobiernos dispongan
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de estadisticas fiables, debe hacer explicito su apoyo a las politicas publicas de
los paises socios que tengan este objetivo como parte de sus prioridades y a la
movilizacion de los recursos fiscales necesarios para promover transformaciones
efectivas en este campo.

En el enfoque de justicia climatica y sostenibilidad ambiental no se cita el papel
clave que tiene la defensa de la biodiversidad, como gran componente de este
enfoque. Este aspecto se cita, sin embargo, en la prioridad de caracter tematico,
en el seno de la transicion ecolégica, pero debiera mencionarse también como
componente central de la prioridad transversal. Maxime si se tienen en cuenta
los diagnodsticos que Naciones Unidas ha publicado acerca de la grave senda de
irreversibilidad en la que estdn sumidos algunos procesos de pérdida de
biodiversidad.

Con respecto al enfoque de diversidad, es conveniente clarificar que, tal como
sugirid en su dia el PNUD, lo relevante no es constatar la diversidad, ni recluir a
cada cultura en un compartimento estanco, sino abogar por el reconocimiento
de todos y cada uno de los referentes de esa diversidad, para que puedan
expresarse en libertad y construir un didlogo basado en el respeto mutuo; al
tiempo que se defiende la libertad de las personas, respecto de su cultura de
origen, para elegir las sefias de identidad con las quiere ser reconocido. En
consonancia, el enfoque debiera contener ese propdsito normativo en su titulo
(aligual que el resto de las prioridades transversales), denominandose “enfoque
de reconocimiento y respeto de la diversidad”.

Las prioridades transversales son por definicién de cardcter universal: son
perspectivas para interactuar con la realidad social en todo momento vy
circunstancia. Ello choca, sin embargo, con el caricter necesariamente
contingente del triple nexo, cuya eficacia solo procede en circunstancias
especificas, como el propio texto reconoce. Por este motivo se sugiere que la
prioridad aluda solo al “enfoque de construccién y promocidn de una cultura de
la paz”, aunque se reconozca que, cuando las circunstancias lo reclamen, ese
enfoque se traducira en la aplicacién obligada del triple nexo.

Ya referido al enfoque construccion y promocién de una cultura de paz, el
Consejo recuerda que, aunque ha figurado como prioridad en otros Planes
Directores, ello no ha garantizado su presencia transformadora en el disefio de
las acciones. Por ello, para que en este caso se revista del caracter transversal y
prioritario que se propone, es importante que durante la aplicacion y desarrollo
del Plan Director se garantice el asentamiento de una auténtica cultura de paz
como elemento inspirador de las acciones, modalidades e instrumentos de la
cooperacion, en los ambitos prioritarios y en los paises en los que se opera. A
este respecto, se considera necesario una actualizacion de la Estrategia de
Construccion de la Paz para enfocar el trabajo en este dmbito (la actual data de
2007).
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8.- Coincide también el Consejo de Cooperacion con la decisién del Plan Director de
articular las prioridades tematicas en torno a los tres grandes compromisos de
transformacion a los que estan convocados los paises en los ambitos social, ambiental y
econdomico. Felicita el Consejo la insistencia con la que el Gobierno de Espafa defendio
la permanencia de la primera de las transiciones, la referida a las dimensiones sociales,
durante su presidencia de turno de la UE y aplaude que la haya trasladado a uno de los
ambitos prioritarios del Plan Director. Entendemos que a través de la referencia a la
triple transicién se ofrece un marco integrador reconocible para los propdsitos mas
especificos de la cooperacién espanola. No obstante, ese marco se construye sobre
propésitos transformadores de caracter agregado, mas que sobre sectores especificos
de actividad. Ello hace que no sea facil, ni nitida la adscripcidon de los ambitos sectoriales
dentro de cada una de las respectivas transiciones. Un mismo sector puede ser Util para
mas de una de las transiciones, que por lo demdas estan profundamente
interrelacionadas (como la propia propuesta del Plan Director reconoce). Nada de esto
anula el interés en recurrir a las transiciones como marco para la definiciéon de
prioridades, pero deberia incluirse un parrafo introductorio que explique la compleja
relacion que existe entre los tres grandes propdsitos transformadores y la
descomposicidon de cada uno de ellos en términos de dmbitos especificos de actuacion.
En esa aclaracion inicial, ademads, debe clarificarse que los aspectos relativos a la
gobernanza democrdtica constituyen un requisito habilitante para el buen desarrollo de
las estrategias en las tres transiciones, teniendo por tanto una prioridad reforzada, si se
quiere.

9.- Mas alla del acuerdo basico con el enfoque adoptado, el Consejo quiere trasladar
siete precisiones:

e Lareferencia que en la transicion social se hace a las migraciones en el sector del
“gobierno democratico” es no solo muy limitada, sino también parcial, por
cuanto se refiere en exclusiva a las politicas de los paises emisores y no a los de
los paises receptores y en transito, quienes también tienen responsabilidad en
el disefio e implementacion de politicas migratorias; unas politicas que afectan
al bienestar y seguridad de las personas que migran. El aumento de los flujos
migratorios constituye una de las consecuencias de las multiples crisis
(econdmica, politica, ambiental) que afecta a muchos paises del Sur Global. Sin
embargo, una adecuada respuesta a esa realidad migratoria, estableciendo vias
legales y seguras para la movilidad humana, puede hacer de ese fendmeno una
fuente de oportunidades de desarrollo sostenible para todos los implicados
(paises emisores, paises receptores, paises en transito y las propias personas que
emigran). El Consejo de Cooperacién considera que la relevancia del tema exige
gue este aspecto tenga un mayor desarrollo en el Plan Director, a través de un
enfoque de derechos humanos y feminista, con atencion a los derechos de la
infancia, centrado en las personas migrantes, tal como lo aborda el Pacto
Mundial de la Migracion. A su vez valora que es importante reforzar el
multilateralismo y la gobernanza multinivel de las migraciones como garante de
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derechos y ejercicio democratico donde las organizaciones y personas migrantes
sean un actor clave.

En el ambito de la salud, dentro de esa misma transicidn social, hay una alusion
muy autocomplaciente del sistema publico de salud en Espafia. Mas alla de que
guiza esa opinion deba atemperarse, vistas las quejas publicas que se acumulan
respecto a su funcionamiento en diversos dambitos, parece poco adecuado que
una estrategia de desarrollo se conforme sobre la base de “promover el sistema
espanol de salud”, como si se tratase del “trasplante” de una experiencia
concreta. Al tiempo, seria deseable que se enfatice la importancia de fortalecer
los sistemas publicos de salud y la estrategia de apoyo a la atencion primaria
como mejor via para promover los niveles de salud de las poblaciones., tal como
se reconocio en Alma Ata. El objetivo del trabajo de la cooperacion espafiola en
este ambito debe ser la defensa del derecho a la salud de todas las personas. La
experiencia de la pandemia del Covid-19 revela que, para conseguir ese objetivo,
es importante que la poblaciéon tenga acceso, en condiciones de coste
adecuadas, a las vacunas y a los medicamentos esenciales disponibles. Por este
motivo, en el Plan Director, en el apartado dedicado a este tema, ademas de
aludir al apoyo a la iniciativa Gavi, deberia aludirse a: i) la necesidad de que se
apoye la colaboracién entre la OMS y el Banco Mundial de Patentes de
Medicamentos, para “el acceso a medicinas y tecnologias de la salud a través del
acopio de patentes y la concesion de licencias voluntarias no exclusivas”; v ii)
gue se proponga que la OMS estudie con la OMC y la OMPI las medidas
necesarias para poder responder, con urgencia, a situaciones de grave riesgo
para la salud global, mediante la provision garantizada y accesible para los paises
en desarrollo, en condiciones de coste adecuadas, de las vacunas y los
medicamentos esenciales necesarios. El Consejo de Cooperacidon no tiene una
posicion consensuada acerca de si entre esas medidas para afrontar graves crisis
de salud debe figurar, en condiciones extremas, una liberalizacion temporal de
las patentes: es este un tema que se propone discutir mas adelante en el marco
de la Estrategia de Salud Global que ahora esta en proceso de elaboracién.

La transicion en el ambito social deberia incorporar entre sus prioridades una
relativa a la promocion del bienestar de la infancia y la adolescencia,
desarrollando sus derechos (que forman parte de las prioridades transversales),
pero también incorporando medidas especificas orientadas a la lucha contra la
pobreza, la violencia o el desamparo de la poblacion infantil y adolescente, a la
cobertura de sus necesidades y a la defensa de su participacién activa en los
procesos de decisidn colectiva.

El Consejo de Cooperacidn respalda la prioridad que el Plan Director otorga a la
transicidon ecoldgica justa y subraya la pertinencia de los ambitos de trabajo que
se definen en este componente. No obstante, y en lo que se refiere a los
compromisos internacionales en materia de financiacion climatica, el Plan
Director debe expresar mas claramente el compromiso de la cooperacion
espafola en impulsar una correccion en el sesgo que hoy tiene esa financiacion,
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otorgando una mayor relevancia a las actividades de adaptacion (respecto a las
de mitigacion), especialmente aquellas orientadas a los paises mas pobres. A
esta carencia tratd de responder el Fondo de Pérdidas y Dafios, aprobado en la
COP27, celebrada en El Cairo. Al tiempo, debe insistir en la conveniencia no solo
de ampliar sustancialmente los recursos en este campo, sino también de
clarificar el panorama internacional de la financiacidn climatica, para generar un
sistema mas ordenado, eficaz y accesible a los paises.

El parrafo introductorio al apartado de la transicion econdmica no parece que
traduzca de forma adecuada el papel clave que el desarrollo econémico, el
proceso de generacion de empleo (de calidad) y renta, ha tenido en la reduccion
de las tasas de pobreza a escala internacional y el que puede tener en la
generacion de recursos para las transiciones mencionadas. Deberia reforzarse en
ese parrafo la relevancia de esta dimensién del desarrollo, sefialando su caracter
prioritario y el papel que en su despliegue tiene la existencia de un sector
empresarial vigoroso y comprometido con los objetivos de desarrollo sostenible.
Dentro de este dmbito, no solo debe contemplarse el trabajo en los sectores
relacionados con la generacién de bienes materiales para el mercado, sino
también en aquellos otros, como la economia de los cuidados o la economia
ambiental, que conectan con la defensa de la vida de las personas y del planeta,
en tanto que prioridades explicitas del Plan Director. Dada la complejidad del
trabajo en este campo, se sugiere que, durante el periodo de vigencia del Plan
Director, se actualice el documento de orientacidn estratégica a través de una
Estrategia de Desarrollo Econdmico, Promocion del Tejido Productivo y por el
Empleo de Calidad.

En idéntico sentido, se considera poco adecuado relegar la promociéon de
infraestructuras a un subcapitulo del apartado referido al “desarrollo inclusivo y
sostenible”. Ha de sefialarse que la inversion en infraestructuras sostenibles es
clave para las tres transiciones; que las infraestructuras, tanto econémicas como
sociales, no solo promueven el desarrollo econdmico, sino también ayudan a
corregir las asimetrias distributivas, a mejorar el acceso de la poblacién a los
servicios basicos, a ordenar el territorio y a preservar el medio ambiente. Dada
su importancia, deberia constituirse en un ambito propio dentro de la transiciéon
econdmica (y no como un subobjetivo).

Por ultimo, las tres grandes transiciones a que alude el borrador de VI Plan
Director cubre prioridades que pueden implicar cambios profundos en las
intervenciones y formas de gestién de la cooperacién espaiola, que deben abrir
un mayor espacio a la construccion de respuestas innovadoras. En este sentido,
se sugiere que el Plan Director aliente una reflexion acerca de las estrategias y
los instrumentos mds adecuados para cada caso, asi como el papel que los
actores deberdn desempenfar en su puesta en practica.
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10.- De modo general, y en su reflejo concreto en el apartado de “gobernabilidad
democratica” (en la transicidén social), se valora como muy acertado priorizar los
esfuerzos dedicados a la promocidn y salvaguarda del espacio civico, con medidas como
la promocion de entornos favorables y de marcos regulatorios que garanticen el
ejercicio de los derechos civiles y politicos, el fortalecimiento de redes de sociedad civil,
la transparencia de la gestion publica, la proteccion y reconocimiento de personas y
organizaciones defensoras de los DDHH vy el territorio, entre otras, con enfoques
feministas de caracter interseccional. Este ambito debe ser clave y referente de nuestra
cooperacion. En consonancia con la importancia que estos aspectos tienen en la accién
de desarrollo en el momento presente, debido al surgimiento de fuerzas involucionista,
gue cuestionan las libertades y los derechos humanos, se traslada la necesidad de
actualizar el documento estratégico existente en este dmbito, a través de la definicidon
de una nueva Estrategia de Gobernabilidad Democratica.

11.- Este Consejo valora muy positivamente que el Plan Director dedique a la accién
humanitaria un capitulo propio, en el que se aprecia un esfuerzo por recoger un
contenido claro, detallado y bien estructurado de este importante pilar de Ia
cooperacion para el desarrollo. De la misma manera, se pone en valor que no sdlo se
habla del enfoque que se le va a dar a esta modalidad de la cooperacién espafiola, sino
gue también se pone el foco en los cambios estructurales y en los recursos necesarios
para ello, retomando el compromiso de alcanzar para este campo de accion, al menos,
el 10 % de la AOD, tal como sefiala la Ley 1/2023. Aun asi, se apuntan seis mejoras que
podrian incorporarse en este capitulo. En concreto:

e Se recomienda darle mas importancia a la proteccién, incluyéndola como un
sector propio dentro de la accidn humanitaria, mencionandola como un principio
central e integrador de la acciéon humanitaria.

e Dada la importancia que la cooperacion espafiola otorga al Triple Nexo, se echa
en falta en el Plan Director no desarrolle de forma mds completa este aspecto,
para anticipar como se va a materializar esa relevancia otorgada a este enfoque
y método de trabajo y hacia donde se quiere ir con su impulso.

e Seria deseable incorporar también una alusién mas precisa a los enfoques
feministas en este ambito, asi como evitar mencionar a las mujeres (y a las
personas, en general) como sujetos pasivos o solo como colectivos vulnerables.
Es importante reconocer a las mujeres como sujetos titulares de derechos y con
capacidad de agencia. En esta linea se ve adecuado darle mas importancia al
trabajo directo con las organizaciones de mujeres locales. Y, por ultimo, se echa
de menos una mencidn en este apartado al compromiso con la Resolucion 1325
de Naciones Unidas sobre Mujer, Paz y Seguridad.

e Enlorelacionado con la localizacién de la ayuda, se recomienda rescatar todo el
trabajo ya realizado por la cooperacion espafiola, y empoderar y fortalecer a las
organizaciones del Sur para que puedan responder a las emergencias y crisis
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humanitarias, reconociendo su papel como actor humanitario. Es esta una tarea
gue corresponde a todos los actores del sistema humanitario, no sélo a las ONG.

e En relacion con la estructura del capitulo, se recomienda potenciar todos los
contenidos relacionados con la coordinacién y articulacién de actores, por lo que
se sugiere agrupar los puntos 6.2. sobre Organizaciones No Gubernamentales
humanitarias y el 6.3. sobre Accion humanitaria descentralizada en un mismo
apartado bajo el titulo “Coordinaciéon y Actores”. En este punto se podria hacer
una introduccion alusiva a la importancia de la coordinacidon y las alianzas que,
después, se despliegue en los subapartados ya incluidos en el texto. En similar
linea, y con independencia de que se respalde la institucionalizaciéon de “un
grupo de trabajo entre la Oficina de Accidn Humanitaria de la AECID y las ONG
especializadas de ambito estatal”, el Consejo sugiere que se establezca una
plataforma de didlogo que dé cabida a los actores reconocidos en la Ley: ademas
de los ministerios y otras instituciones publicas, “las ONGD, las empresas, las
fundaciones corporativas y la comunidad cientifica”.

e Por ultimo, se sugiere una reestructuracién del apartado 6.6 de respuesta ante
emergencias y reduccién del riesgo de desastres, para poder crear dos apartados
y subrayar la diferencia entre ellos: uno de reduccién de riesgos, donde es
necesario citar los compromisos internacionales (como el Marco de Sendai) y los
origenes de los riesgos (incluyendo el cambio climatico), y otro de respuesta a
las emergencias, donde es necesario revisar los instrumentos para que sea Utiles
para este tipo de intervenciones.

12.- El consejo valora de forma positiva que el Plan Director haga una presentacion clara
y abierta del tipo de operaciones que FEDES puede desplegar en el ambito de la
cooperacion financiera. También respalda su configuracion como instrumento
especializado en la financiacién de intervenciones alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, inspirada en las prioridades de la cooperacidn espafiiola, a través
de una financiacion de naturaleza no ligada. Entiende, ademads, que una de las misiones
de ese instrumento es movilizar recursos adicionales al servicio de aquellos objetivos, a
través formulas de capital semilla, de reduccién del riesgo (derisking) o de financiacion
combinada, entre otros. Recuerda, ademads, que, para la generacién de operaciones, es
importante disponer de recursos no reembolsables para financiar actividades de
consultoria y asistencia técnica, abiertas a todos los actores con competencias técnicas
en este campo. Considera importante que el Plan Director recuerde lo establecido en la
Disposicion adicional segunda de la Ley 1/2023, que alude a la constitucién de un grupo
de personas expertas que trabaje en una propuesta para el futuro disefo institucional
de la cooperacion financiera espafiola para el desarrollo sostenible; e insiste en que es
importante que el grupo tenga una composicion plural y equilibrada, y se nutra de
personas expertas en finanzas y desarrollo. Su propuesta, al igual que la actividad de
FEDES, debe ser sometida al seguimiento y debate del conjunto de los actores. Y, en
similar linea, se considera como positivo que se proponga avanzar en el estudio de un

11



MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, CONSEJO DE COOPERACION
UNION EUROPEAY

COOPERACION AL DESARROLLO

marco institucional que permita aprovechar las complementariedades que se puedan
producir entre FEDES y otros instrumentos relacionados con el tratamiento de la deuda
externa o la internacionalizacién empresarial, desde el respeto a la especificidad de cada
instrumento y a la naturaleza y objetivos propios y requisitos legales de cada uno de
ellos. Por ultimo, y de acuerdo con lo demandado por este Consejo Cooperacion en
reiteradas ocasiones, se demanda que el Plan Director anuncie la necesidad de elaborar
una estrategia de cooperacion financiera que determine la orientacién efectiva que se
le quiere dar al instrumento, en conexidn con las prioridades que define el Plan Director.
No se trata de que el documento actual anticipe los contenidos de esa estrategia, pero
si al menos de que formule el compromiso de que se elaborara una en un plazo corto de
tiempo.

13.- El Consejo de Cooperacion comparte la apuesta del Plan Director por una vision
compleja y multidimensional del proceso de desarrollo, admitiendo que los logros en los
paises se despliegan de una manera no necesariamente armonica en todos los ambitos
(econdmico, social, politico, ambiental). Esta constatacion esta en el origen mismo de la
teoria del desarrollo y tiene tres implicaciones relevantes para los planteamientos
estratégicos de la cooperacion

e En primer lugar, aun cuando se asuma que el espectro de paises con los que
cooperar y trenzar alianzas de desarrollo es muy amplio, no debe olvidarse que
la ayuda tiene una finalidad redistributiva y debe, por tanto, orientarse de forma
preferente hacia donde son mayores las carencias y necesidades. Es importante,
en consecuencia, que Espafia se proponga cumplir el compromiso establecido en
el seno de Naciones Unidas de dedicar entre el 0,15 y 0,20% de su PNB en forma
de ayuda a los paises menos adelantados (PMA).

e Ensegundo lugar, esa vision compleja e integradora convierte en poco adecuado
tomar una unica variable, por sintética que sea (como pueda ser el PIB per capita
o el IDH), para determinar los criterios de elegibilidad y asignacién de la ayuda al
desarrollo. Un pais puede tener logros en unos dmbitos y arrastrar importantes
carencias o desafios en otros, que debieran ser atendidos por la cooperacion
internacional. Es pertinente, por tanto, la critica que el Plan Director formula a
los criterios de elegibilidad y graduacién establecidos por el CAD. No obstante,
como se argumentara mas adelante, no basta con manifestar esa posicion critica:
es necesario también que Espafia madure una propuesta propia que traslade al
CAD en ese ambito.

e Por ultimo, de la vision sefialada se desprende la necesidad de adoptar una
agenda compleja que identifique los objetivos y los instrumentos mds apropiados
para cada pais, de acuerdo a sus condiciones, incluyendo formulas diversas de
alianzas y trabajo en comun con paises de distinto nivel de desarrollo (incluidos
los graduados), y al apoyo a la cooperacion Sur-Sur y triangular, tal como el Plan
Director sugiere.
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14.- Aunque mas adelante se aludira a las prioridades geograficas, ahora se quiere hacer
constar que el Consejo de Cooperacion valora de forma positiva que se asuma una
posicion abierta a un tratamiento flexible de los ambitos territoriales de trabajo, mas
alla de la definicién de paises y regiones prioritarias. Dada la complejidad del contexto
internacional, es pertinente que se admita la posibilidad de trabajar en lugares donde
se producen “casos especiales de violacion de derechos humanos en contextos de
fragilidad y situaciones de alto impacto social y ambiental con repercusiones globales”.
También coincide en la necesidad de regular esta flexibilidad de manera especifica para
agilizar las intervenciones y evitar la discrecionalidad.

15.- El Plan Director apunta un abanico de medidas dirigidas a la capacitacion vy
sensibilizaciéon de diferentes cuerpos de la Administracion para implementar
adecuadamente el Plan Director. Aunque el Consejo de Cooperacién juzga como muy
relevante esa tarea, quisiera insistir en la necesidad de que esos procesos de
capacitacion se refieran a todos los ambitos y enfoques que se definen como prioritarios
en el Plan. Esa capacitacion debe ir dirigida también a las capacidades requeridas para
la adecuada gestion de los instrumentos de la cooperacidon (por ejemplo, cooperacion
financiera) y para el correcto enfoque de las tareas de seguimiento y evaluacion del Plan.

16.- Por ultimo, entre los aspectos positivos a subrayar, el Consejo de Cooperacién
aplaude que el Plan Director contemple la convocatoria bienal de un Foro de
Planificacién y Eficacia de la Cooperacion Espafiola (Foro PECE) como espacio de didlogo
y participacion abierta del conjunto de los actores espafioles, mas alla de los érganos de
consulta y participacién contemplados en la Ley. Sugiere, no obstante, que su
periodicidad pueda agilizarse si la relevancia de los casos a debatir asi lo requiera. La
cooperacion espafiola entra en un periodo de cambios y reorientacién de su accion que
probablemente demande mantener activo un proceso vivo de didlogo y colaboracién
entre actores diversos, siendo el Foro PECE un espacio privilegiado, junto con otros,
como el Consejo Superior de Cooperacion, para ese dialogo.

lll.- ASPECTOS MEJORABLES

Aunque en los dos apartados anteriores ya se adelantaron algunas propuestas de
mejora, este epigrafe se centra en aquellos aspectos mas débiles del Plan Director, que
deberian ser objeto de un mayor o mejor tratamiento.

17.- El Plan Director carece, por el momento, de una bateria de logros a conseguir
(marco de resultados) y de indicadores que permitan realizar las tareas de seguimiento,
posibiliten una revision y ajuste de la evolucion del Plan y, en su momento, propicie un
ejercicio de evaluacion efectiva de lo conseguido. Estas actividades de seguimiento y
rendiciéon de cuentas son, sin embargo, cruciales para una politica publica como la
ayuda, que debe rendir cuentas no solo ante los ciudadanos que aportan los recursos en
el pais proveedor de la cooperacidn, sino también ante la ciudadania del pais socio,
donde se despliegan las acciones. El Consejo de Cooperacion insta a la DGPOLDES a
desarrollar ese cuadro de resultados esperados e indicadores para el adecuado
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seguimiento del Plan Director. Ello comporta necesariamente construir una linea de
base desde la que analizar los logros. Esos indicadores deben referirse no sélo a los
objetivos del Plan, sino también a los instrumentos y procedimientos a través de los
cuales se pretenden hacer realidad esos objetivos. Es importante, ademas, que haya
indicadores especificos en aquellos ambitos, como la accién humanitaria, la educacién
para el desarrollo y la ciudadania global o la coherencia de politicas para el desarrollo
sostenible, que responden a légicas de actuacion y a criterios de seguimiento
diferenciados. Si por razones de tiempo ese cuadro no estuviese disponible antes de la
aprobacion del Plan Director, se demandaria que a esa tarea se le otorgue una marcada
prioridad, para que se realice en los seis primeros meses tras la aprobacion del Plan.

18.- Uno de los objetivos acordados por el Gobierno para la presente legislatura es hacer
gue la AOD alcance el 0,55% del PNB en 2027, como paso intermedio para alcanzar el
0,7% en 2030. Esos objetivos no se alcanzaran si no se dispone de una hoja de ruta
meditada y consistente que fije una senda de expansion creible de los recursos de la
AOD. Lo razonable es que esa hoja de ruta figure en el Plan Director, cuyo periodo de
vigencia coincide con el establecido para alcanzar el objetivo del 0,55%, actuando
conforme con lo que se sefiala en la Ley 1/2023, de 20 de febrero. De hecho, el Plan
Director ya contiene el germen de ese ejercicio, a través de unos escenarios
presupuestarios tentativos para el periodo de vigencia del Plan. No obstante, en el
documento ni se explican, ni se justifican esos escenarios. Por lo demas, no se aporta
dato alguno que permita entender cémo va a evolucionar la composicién basica de la
AOD a lo largo de la senda. El Consejo es consciente de las dificultades que el Gobierne
tiene para comprometerse a una senda cerrada de evolucidn presupuestaria de la
ayuda, pero cree que seria deseable que ese ejercicio se realizase, aun cuando se
advierta de que los datos pueden estar sometidos a eventuales ajustes en el tiempo.
Seria una forma de confirmar y dar seguimiento al compromiso adquirido respecto al
objetivo presupuestario de la ayuda respecto al periodo de la legislatura. Al igual que en
el caso de los indicadores, el Consejo considera que, si no es posible elaborar el cuadro
financiero antes de aprobar el Plan, ese compromiso deberia cumplirse en los primeros
seis meses tras la aprobacién del Plan.

19.- La definicion de paises y regiones prioritarias es notablemente expansiva. Trabajar
en cuatro regiones (América Latina, MENA, Africa Subsahariana y Asia) y en 36 paises
puede ser excesivo, si todos ellos tienen la condicién de prioritarios. Precisamente por
ello se requeriria una justificacion mas detenida de las razones que motivan esas
prioridades. Las referencias que se hacen a los criterios empleados en la seleccién son
notablemente escuetas y vagas. Desarrollar de manera mas detenida y fundamentada
la seleccion realizada ayudaria a entender esta formulacion de prioridades geograficas.
Al tiempo, se sugiere que, tal vez, fuese bueno establecer una cierta jerarquia de
prioridades para permitir un mayor ajuste de los esfuerzos ante una relacién tan amplia
de paises. De igual modo, el Plan Director debe clarificar cdmo combina su definicién de
prioridades territoriales con las propias de la cooperacidon comunitaria, mucho mas
volcadas al Africa Subsahariana, dado que nuestra cooperacidon es parte de la mas
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amplia definida en la UE. Por ultimo, es importante que el Plan Director reconozca que
las prioridades definidas lo son de una parte de la cooperacion, la gestionada por la
Administracion General del Estado, ya que las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales pueden manejar otras prioridades que igualmente comprometen y representan
a la cooperacion espafiola.

20.- El Plan Director confirma de manera clara el compromiso que la cooperacién
espafola tiene con el sistema multilateral, como el marco mdas adecuado para promover
una accidn cooperativa a escala internacional frente a problemas dificiles de tratar
desde la decision auténoma de los paises. El Consejo de Cooperacion comparte este
compromiso con la accion multilateral, maxime en un momento en que desde distintos
sectores del panorama internacional parece promoverse una cierta involucion
nacionalista, atenta a los intereses propios y desconfiada de la accién multilateral. No
obstante, en el apartado correspondiente del Plan Director se alude exclusivamente a
las implicaciones que ese compromiso tiene en materia de financiacién de las
instituciones y a los ambitos sectoriales de la propia cooperacién espainola a los que
puede contribuir la accién multilateral. Apenas se dice nada acerca de cudles son las
instituciones del sistema multilateral con las que de forma prioritaria se pretende
trabajar; y tampoco se alude a los criterios de trabajo de trabajo (negociacién, acuerdo,
seguimiento) que se mantendra con las instituciones con las que se establezcan alianzas
estratégicas. Seria deseable que esos aspectos se desarrollen algo mas en el Plan
Director y se reafirme el papel crucial que tiene el apoyo a Naciones Unidas dentro de
la accidon multilateral, con independencia de que estos aspectos reciban posteriormente
un tratamiento mas monografico en la futura Estrategia Multilateral que se anuncia.

21.- El Plan Director aborda la cooperacién de la UE casi exclusivamente desde el ambito
de la planificacion de la cooperacion espaiola (de hecho, las alusiones estan en el
apartado de la planificacion). Sin duda, esta es una parte importante del tema, pero
deberia complementarse con otra en donde se exploren de forma mas detenida las
interacciones posibles entre las prioridades definidas por una y otra cooperacién, de
forma mas cercana a cdmo se mencionan para el ambito multilateral (es decir, en el
capitulo de prioridades). En similar linea, y tal como anuncia al comienzo el Plan Director,
es importante que se considere no sélo cémo la cooperacidon comunitaria puede incidir
sobre las prioridades y acciones de la cooperacidn espafiola, sino también como esta
ultima puede incidir sobre las orientaciones y compromisos de la cooperacién
comunitaria. Cabe recordar que, de hecho, ya parte de los recursos e instrumentos de
la cooperacion espafiola operan en apoyo de la cooperacion comunitaria. Por ejemplo,
FONPRODE participa en la financiacion de iniciativas de ayuda externa liderados por la
UE a través de acuerdos de blending y garantias. En relacion con el alineamiento de la
cooperacion espafiola con la estrategia NDICI, cabe destacar que la UE ha incluido a las
materias primas criticas y materias primas estratégicas en su agenda de cooperacion al
desarrollo. Este aspecto debe ser contemplado por el Plan Director para clarificar codmo
puede condicionar su posicidn y estrategia operativa.
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22.- El Plan Director alude al relevante papel que tiene la cooperaciéon técnica y la
transferencia de conocimiento, pero lo hace desde una perspectiva excesivamente
limitativa, al menos en un doble sentido. Por una parte, las limitaciones se perciben en
el enfoque adoptado. Se asocia la cooperacidn técnica a la transferencia de experiencia
y de conocimientos desde Espafia hacia los paises socios, sin advertir que lo fundamental
no es tanto esa transferencia cuanto apoyar el despliegue de capacidades del propio
pais socio. Es mas, desde una perspectiva decolonial, es importante también para la
cooperacion espafiola aprender de las experiencias y aportaciones que atesoran los
paises del Sur Global, para integrarlas y comunicarlas. Al tiempo, y como parte de esa
limitacion en el enfoque, la argumentacidon se centra en los ambitos técnicos y de
formacién de las personas y no tanto en el desarrollo de las capacidades institucionales,
que es, sin embargo, una parte crucial de la cooperacidn técnica. Por otra parte, hay
limitaciones también en la referencia de los actores convocados a la accién. Cuando se
mencionan los actores se alude a las instituciones publicas, a las universidades y a las
ONG: todos ellos importantes actores de la cooperacidn técnica, pero también lo son las
empresas (ingenierias, tecnoldgicas, consultoras, de economia social, etc.), los
sindicatos, las asociaciones profesionales, entre otros, que son igualmente generadores
de competencias técnicas que deben ser puestas al servicio de la cooperacién para el
desarrollo. En esta linea, de implicacidn plural de actores en este campo, se reitera que
es importante que el Plan Director defina los instrumentos y procedimientos mas
adecuados para la implicacion activa de todos ellos, al tiempo que se sugiere que la
AECID adecue su organizacién y funciones para poder trabajar en la construccion de las
alianzas requeridas para el despliegue de la cooperacion técnica.

23.- En el Plan Director se indica que “el conocimiento es la principal herramienta para
promover el desarrollo sostenible”. Sin embargo, se observa una carencia casi completa
de alusiones al respecto en la redaccion de las prioridades, con una mencidon menor a la
generacion de conocimiento experto en el punto de “educacién equitativa, inclusiva y
de calidad y formacién alo largo de la vida” y en otra alusidén a compartir el conocimiento
técnico y cientifico del sistema de salud espafiol para fortalecer los sistemas y servicios
nacionales de Salud. En aras a una coherencia del Plan, este aspecto debiera hacerse
figurar en buena parte de las prioridades, porque a todas afecta el despliegue del
conocimiento y la innovacidn en las formas de afrontar los problemas.

24.- En el capitulo de instrumentos que aborda el Plan Director llama la atencién que
apenas se haga mencidén los programas y proyectos de desarrollo, siendo asi que es el
instrumento mas importante en términos de canalizacidén de recursos, no solo para la
Administraciéon General del Estado, sino también para las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales. Es posible que esta carencia resulte del entendimiento de que se
trata de un instrumento muy tradicional y conocido, pero lo cierto es que descansa en
resortes operativos (como las subvenciones) que podrian ser objeto de mejora. En
concreto, se ha mencionado reiteradamente en este Consejo la limitada adaptacién de
este instrumento a las necesidades de la accion humanitaria o al trabajo en educacién
para la ciudadania global. Al tiempo, esa mejora se podria producir también en la gestidon
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del propio instrumento, acercandolo a planteamientos mas integrales, como los que
sugiere la ayuda programatica o los enfoques sectoriales amplios. Ese tratamiento mas
detenido del instrumento permitiria, ademas, enfatizar el papel que las organizaciones
de la sociedad civil, incluidas las organizaciones locales, tienen en este campo, en
consonancia con el reconocido papel que les reconoce la Ley 1/2023, de 20 de febrero.
En suma, no parece muy justificado que no se dediquen unos parrafos aclaratorios en el
Plan Director acerca de la orientacidén que se le quiera dar a esta modalidad de ayuda.

25.- Aunque la Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Ciudadania Global (ECG)
aparece en la Ley 1/2023 como uno de los pilares de la politica de cooperacidn, el texto
del Plan Director no traduce adecuadamente la naturaleza de ese ambito de accion,
dado que no la articula debidamente con las transiciones y sus prioridades sectoriales y
su desarrollo en el Apartado 7 es muy limitado. No obstante, aplicar los enfoques
transversales definidos en el Plan y avanzar en las tres transiciones exigira un esfuerzo
especifico en cada caso orientado a generar el conocimiento, las actitudes y los valores
adecuados en la ciudadania. A ello debe orientarse este componente de la politica de
cooperacion. Para asegurar, ademas, que esa prioridad es efectiva, se demanda que
haya un compromiso explicito de promover un crecimiento sustancial de los recursos
dedicados a este campo de accion. El Plan Director puede materializar ese compromiso
estudiando vy fijando una cuota minima de la AOD que debe ser dedicada a la ECG
durante el periodo de vigencia del Plan (se recuerda que en la primera versién del Plan
se hace alusion al 3%); o, alternativamente, estableciendo un compromiso de una tasa
anual de crecimiento de los recursos de la ECG superior en un porcentaje dado a la tasa
de expansidon de la AOD durante el periodo de vigencia del Plan, para garantizar un
protagonismo creciente de este pilar de la politica de cooperacion.

26.- La Coherencia de Politicas para el Desarrollo (CPDS) se concibe como un principio
fundamental en la ley 1/2023, sin embargo, el Consejo considera que el Plan Director no
traduce adecuadamente esa definicion de la ley: ni el tratamiento conceptual es el mas
adecuado, ni se clarifica como este principio va a impregnar el conjunto de la accién de
desarrollo, ni se alude a cdmo se aplicara este propodsito por parte de Administraciones
Publicas, de quien es la responsabilidad bdsica de hacerlo operativo. En este sentido se
comentan algunas mejoras posibles:

e Respecto al enfoque conceptual, se echa en falta una mencion a las tres
dimensiones de la coherencia que deberian incorporarse y que, a su vez,
tendrian que estructurar los objetivos y compromisos del Plan Director en esta
materia: i) Coherencia en la politica de cooperacion para el desarrollo sostenible
y la solidaridad global, haciendo que el enfoque oriente y permee las tres
transiciones, los instrumentos, las diferentes modalidades de planificacion y sus
presupuestos, los sistemas de evaluacion, las alianzas entre actores o las
prioridades sectoriales; ii) Coherencia del conjunto de la politica exterior del
Estado, como “elemento integral, central y definitorio de la Accion Exterior del
Estado”, tal y como recoge la propia ley 1/2023; y iii) la Coherencia del conjunto
de las politicas del Estado (whole of governmet approach), en la que la politica
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de cooperaciéon puede jugar un papel fundamental a la hora de identificar
sinergias y medir y evaluar los impactos de las politicas domésticas en los paises
socios de la cooperaciéon. También seria necesario que el Plan Director
contemplase la dimensién intergeneracional y los enfoques adoptados como
prioritarios en el Plan En el desarrollo de esta parte conceptual, al igual que en
la mas operativa, deberian considerarse las reflexiones del documento
“Recomendaciones al Gobierno para avanzar en la promocion y seguimiento de
la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible” elaborado por el Grupo
de Trabajo sobre CPDS del Consejo de Desarrollo Sostenible.

e En relacion con la estructura del sistema necesaria para abordar los retos en
materia de CPDS, se echa de menos una mayor clarificacion acerca de cdmo se
integran los mecanismos de promocion de la coherencia en el seno del sistema
de cooperacion con los derivados de la puesta en marcha del mecanismo de
coherencia previsto en la Estrategia de Desarrollo Sostenible. También se echa
en falta la alusion a la posible existencia de un punto focal sobre CPDS en el seno
de la SECI, que cuente con recursos suficientes para acompafiar, impulsar y
promover un mayor liderazgo de la cooperacién en la defensa de la coherencia
de politicas para el desarrollo sostenible. De manera paralela también seria
recomendable incorporar el papel fundamental que las OCES pueden tener en el
sistema de CPDS, asi como la manera en la que se va a implementar y potenciar
el mandato en esta materia de los tres drganos de coordinacién del sistema de
cooperacion  (Consejo  Superior, Conferencia Sectorial y Comisidon
Interministerial) que actualmente se estan disefiando.

e Por ultimo, en los aspectos mas operativos, es importante que la coherencia
contemple el conjunto de enfoques, prioridades, modalidades e instrumentos de
la cooperacion, tal como se definen en el Plan Director. Al tiempo, el seguimiento
y evaluacién de la coherencia deben estar contemplados en el cuadro de
indicadores que se establezcan para el Plan Director, para asegurar su adecuada
implementacién. Por ultimo, por su caracter complejo y su alto potencial de
impacto, es imprescindible generar capacidades técnicas, asi como herramientas
y metodologias especificas, que favorezcan trasladar la CPDS al plano operativo
especialmente entre el personal de la Administracion General del Estado, pero
también extensible al conjunto de actores de la cooperacién espafiola.

27.- En linea con los debates y conclusiones consensuadas por el Consejo sobre la
necesidad de asegurar la integracion de los diversos actores en el sistema de
Cooperacion, se quieren realizar dos consideraciones. La primera es que, en linea con lo
establecido en anteriores Planes Directores, el Consejo considera que deberia
incorporarse un capitulo relativo a los agentes sociales, que dé coherencia dentro del
sistema de Cooperacién al trabajo de las organizaciones sindicales y empresariales, en
tanto que protagonistas de espacios de didlogo social y, también, de reforzamiento
institucional de las entidades homodlogas en los paises socios. Asimismo, en el caso del
sector privado empresarial —organizaciones empresariales, empresas y las de economia
social — debe subrayarse la contribucién clave que puede hacer a la promocidon del
desarrollo econdémico, social y medioambiental de nuestros socios, asi como en la
ejecucidon de proyectos con impacto en desarrollo sostenible. Por eso, deberia aludirse
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a la necesidad de fomentar las alianzas publico-privadas, como un resorte util para
respaldar las tres transiciones que definen las prioridades de la cooperacién espafiola,
adaptando los instrumentos necesarios para llevarlas a efecto, mas alla de lo que se
expresa en el capitulo 8 relativo a alianzas. Como segunda consideracidn, se sefiala que
el Plan Director debe incorporar un epigrafe dedicado a la adaptacién o creacion de
instrumentos que permitan una efectiva participacion de actores como las
universidades, los agentes sociales (organizaciones sindicales y las organizaciones
empresariales), las empresas, incluidas las de economia social, las ONGD y otras
entidades de la sociedad civil (locales principalmente). Esta propuesta se fundamenta
ademas en tres recomendaciones recogidas en el documento “Un nuevo sistema de
cooperacion al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma”
del Grupo de Capacidades del Consejo: i) Crear desde la Administracidn instrumentos
de apoyo especializados, que respondan a las especificidades de cada actor, en lugar de
asimilar todos ellos a un Unico formato; ii) Potenciar que los actores no publicos tengan
acceso a la maxima variedad de instrumentos de la cooperacion (y no solo a las
subvenciones), siempre que sea pertinente; y iii) Potenciar los mecanismos para
favorecer las alianzas entre actores y el trabajo en comun entre ellos, tal como demanda
la Agenda 2030.

28.- En opinidn del Consejo de Cooperacion, el capitulo dedicado al seguimiento y la
rendicion de cuentas del VI Plan Director deberia incluir un subapartado dedicado a la
estrategia de comunicacién que contenga una bateria de medidas orientadas a dotar de
mayor transparencia a las actuaciones y decisiones tomadas en el marco de este plan.
Mejorar esta transparencia pasaria, entre otras medidas, por unificar toda la
informacién relativa a las actuaciones de todas las instituciones e instrumentos del
sistema de cooperacion. De este modo, se facilitaria no solo el acceso a la informacion
de la accion de desarrollo, sino también se proporcionaria una imagen completa del
ecosistema institucional encargado de su gestion y seguimiento.

29.- En el Plan Director se mencionan algunas Estrategias programadas y en este mismo
dictamen se alude a algunas otras que seria conveniente actualizar o elaborar por
primera vez . Por este motivo, seria deseable que se dedicase un breve epigrafe del Plan
Director a sintetizar los compromisos que se asumen en materia de elaboracién (o
actualizacion) de estrategias referidas a sectores, modalidades de cooperacién o
instrumentos a lo largo del periodo de vigencia del Plan Director. Seria bueno que en
ese listado se distingan aquellas que se definen por primera vez respecto de aquellas
otras que, si bien existen, se pretenden actualizar, asi como la secuencia temporal en
gue se prevé que estén disponibles.

19



MINISTERIO

DE ASUNTOS EXTERIORES, CONSEJO DE COOPERACION
UNION EUROPEAY

COOPERACION AL DESARROLLO

IV.- TEMAS PARA EL DEBATE

El Plan Director toca temas que tienen implicaciones de calado y que deben ser
debidamente discutidas y compartidas por los actores del sistema de cooperacion.
Muchos de los temas trascienden el ejercicio de programacién que supone el Plan
Director, pero es bueno que este documento estratégico aporte las bases para una
discusidon que el Consejo de Cooperacidon considera necesaria. A este respecto, se
demanda que, a partir de la aprobacién del Plan, una de las tareas del Comisién de
Seguimiento sea ordenar la agenda para la apertura de los procesos de trabajo y dialogo
sobre estos aspectos. Entre los temas que se sugieren, figuran los cuatro siguientes:

30.- Tal como se senalé mas atrds, es tradicional en la cooperacién espafiola
confeccionar documentos de planificacion (especialmente Planes Director) muy
comprehensivos, con un tono muy declarativo, donde se acumulan compromisos y
objetivos, que son definidos de modo muy vago, reparando mds en lo deseable de los
propdsitos que en el diagnéstico de los medios y capacidades requeridos para hacerlos
posibles. Esto ha hecho que sea muy dificil que los Planes inspiren opciones precisas de
politica, que sea arduo darles seguimiento exigente y que sea virtualmente imposible
evaluarlos. En parte las dificultades se acentuan a través del procedimiento de didlogo
y participacién que normalmente han tenido los Planes Directores, que han propiciado
gue cada uno de los actores demande la presencia de aquello que considera relevante
y que el acuerdo se produzca a través de la adicién de las demandas. El Consejo de
Cooperacion es totalmente partidario de que esos procesos de didlogo y participacion
se mantengan, porque enriquecen la politica de cooperacion y fortalecen el sentido de
pertenencia de los acuerdos finalmente logrados. Pero considera que todos,
Administraciones y actores no gubernamentales, debemos reflexionar para conseguir
compatibilizar esos procesos de participacion con la definicidn estratégica de
prioridades, que necesariamente comporta una seleccién de aquellos ambitos en torno
a los cuales se deben concentrar los esfuerzos, con independencia de que otros
propdsitos sean igualmente deseables. Se carece de prioridades cuando casi todo se
declara prioritario. Ese ejercicio de seleccién debe ir acompafiado de otro orientado a
discutir tanto lo que la cooperacidon espafiiola se propone como los modos y los recursos
a través de los cuales se piensa conseguir lo propuesto. Identificar las propias
capacidades y descender a lo operativo es basico para que el Plan cumpla su funcion de
guia para la accién. Lo que se sugiere es que entre todos los actores del sistema de
cooperacion se discuta el mejor modo de avanzar en ese proceso de mejora de los
ejercicios de planificacion, para asegurar su creciente contenido estratégico.

31.- La cooperacion espainola esta comprometida con alcanzar el 0,55% del PNB en
recursos para la AOD; y en mantener la senda ascendente para llegar al 0,7% del PNB
para 2030. Esto comporta un esfuerzo presupuestario importante, pero también un
estudio detenido de las mejores vias (dmbitos de accién e instrumentos) para culminar
esos objetivos. Tal como se sefiald en el punto 18 de este dictamen, se confia en que el
Gobierno presente un cuadro presupuestario para la adecuada implementacién del Plan
Director. Pero, mas alld de este insumo, que -repitdmoslo una vez mas- es crucial,
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consideramos que es importante que se identifiguen dénde pueden estar las
debilidades mas importantes para materializar esos objetivos presupuestarios, cudles
son los mecanismos en los que puede descansar mas centralmente la expansién de la
ayuda, qué sectores y actores tienen mas capacidad de absorcién y gestién de los
recursos y qué implicaciones puede tener esa senda expansiva sobre la composicién,
orientacidn y calidad de la ayuda. Lo que se sugiere es que este tema inspire los debates
del Consejo en las etapas primeras tras la aprobacion del Plan.

32.- La cooperacidn espafiola mantiene una posicidn critica respecto a los criterios de
elegibilidad y graduacion que ha establecido, por mutuo acuerdo entre todos sus
miembros, el CAD de la OCDE. El Consejo cree que hay motivos sobrados para sustentar
esa critica. No obstante, la respuesta no debe ser incumplir el acuerdo del CAD, sino
fundamentar y proponer otros criterios alternativos que permitan realizar esas
funciones. La AOD es un recurso escaso Yy, basicamente subvencionado, por lo que es
razonable que los beneficiarios de esos fondos tengan que cumplir unos requisitos
relacionados con un diagndéstico de sus capacidades y de la dimensidn de sus
necesidades. Eso es lo que tiene que estudiar con calma la cooperacién espaiiola para
hacer una propuesta fundada al CAD.

33.- El Sur Global reclama unas relaciones de cooperacién que estén liberadas de las
sombras neocoloniales con la que nacid el sistema de ayuda al desarrollo. Se ha de
transitar de un mundo dual, con relaciones jerarquicas entre un Norte rico y un Sur
pobre, a un mundo mas interdependiente y cooperativo, que promueva relaciones mas
horizontales, de mutuo respeto entre los paises. No caben, por tanto, las recetas unicas,
ni las soluciones universales; y no cabe esperar que sea desde el Norte rico, igualmente
obligado a profundos cambios, de donde necesariamente procedan las respuestas. Las
sociedades del Sur global alientan visiones, recursos y experiencias utiles y necesarias
para construir una politica de desarrollo inclusiva. Es mas, algunas de esas experiencias
son inspiradoras de modelos de organizacion colectiva alternativos, centrados en la
sostenibilidad de la vida y del planeta. Por ello, no es posible avanzar hacia un modelo
mas integrador de la cooperacion sin poner fin a la visién neocolonial que ha dominado
la ayuda internacional y entender que la accidon de desarrollo debe asentarse en un
reequilibrio en las relaciones de poder entre paises, en el reconocimiento de que todos,
sin exclusién, pueden contribuir a la transformacion compleja que se requiere. El
Consejo de Cooperacidén considera que Espaia debe alinearse con este enfoque de
inspiracion decolonial, no obstante, pare ello es necesario determinacion y claridad: lo
que ahora se sugiere que este tema se someta a debate en un futuro inmediato y que,
de forma mas inmediata, esta vision decolonial vaya permeando en los desarrollos
programatico y en las acciones que se derivan del Plan.
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V.- RECOMENDACIONES

A lo largo de los diversos apartados que componen este dictamen se ha ido sugiriendo
un amplio numero de propuestas y recomendaciones para la mejora del Plan Director.
No es el caso reiterar esas recomendaciones en este capitulo conclusivo del dictamen.
Ma3s bien lo que se hara, de una manera muy selectiva, es sefialar aquellos aspectos mas
centrales e importantes que nutren las recomendaciones, formuladas de una manera
meramente enunciativa.

34.- Las recomendaciones basicas son las ocho siguientes:

Un Plan Director es una guia para anticiparse al futuro y orientar de forma
programada las acciones en materia de cooperacién. A este respecto, y aun
cuando se valora de forma positiva la orientacién y los contenidos del Plan
Director, se juzga que su enfoque es excesivamente comprehensivo y orientado
hacia la definicion de los propdsitos mas que hacia la clarificacién de los medios
y las formas para hacerlos posibles. Para completar el ejercicio de planificacion
y atenuar la limitacién sefialada se formulan dos recomendaciones:

a. En primer lugar, elaborar un cuadro de resultados e indicadores que
contribuyan a un seguimiento riguroso del Plan, permitan corregir su
trayectoria, si fuese necesario, y posibiliten su evaluacion final.

b. En segundo lugar, aprovechar los documentos de programacion (de
instrumentos, sectores o paises) para hacer planteamientos mas
selectivos, estratégicos y evaluables, que otorguen una mayor atencién a
las formas de implementacién de las prioridades y a definir el papel que
cada actor deberia jugar en el proceso.

En similar linea, es dificil juzgar la pertinencia y viabilidad de un cuadro de
objetivos si no se precisan los medios y recursos que se van a poner a disposicidon
de esa politica. El Plan Director carece, por el momento, de un cuadro
presupuestario. Es importante que esa carencia se corrija en el menor plazo de
tiempo posible, de modo que se disponga de una programacion tentativa de los
recursos disponibles, tal como sefala la Ley 1/2023 de 20 de febrero. Esta
demanda es tanto mds pertinente cuanto existe un compromiso publico por
parte del Gobierno de alcanzar para el final de la legislatura una ayuda
equivalente al 0,55% de la RNB.

El Plan Director define una relacion de seis enfoques transversales que deben
inspirar cuantas acciones, modalidades e instrumentos ponga en uso. El Consejo
de Cooperacion coincide con la relevancia y oportunidad de esos enfoques, pero
recuerda que la experiencia internacional muestra que suele ser dificil hacer que
esos enfoques realmente se traduzcan en términos operativos. Para superar esa
dificultad es necesario que haya una conviccion clara acerca de la relevancia de
los enfoques asumidos, una determinacion politica mantenida en el tiempo para
hacerlos valer a la hora de disefar las actuaciones y darles seguimiento y unos
recursos técnicos y financieros que las respalden. El Plan Director deberia
considerar todos estos aspectos a lo largo de su periodo de vigencia.
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iv.  ElPlan Director opta por agrupar las prioridades de naturaleza sectorial en torno
a tres grandes propodsitos relacionados con las transiciones social, ambiental y
econdémica. El Consejo considera acertado este enfoque, no obstante, advierte
que la ldgica de esas transiciones trasciende a las demarcaciones sectoriales. Es
importante, mantener una visidon que supere la llamada “politica de silos” y esté
atenta a las interacciones y complementariedades que se producen entre los
distintos ambitos definidos como prioritarios.

v.  ElConsejotambién coincide con la mirada flexible e integradora del Plan Director
respecto a los socios posibles de la cooperacion espanola, disefiando alianzas y
mecanismos (como la cooperacion triangular) que permitan implicar a paises con
independencia de su nivel de renta. No obstante, ello no debe ir en detrimento
de la prioridad que se le debe otorgar a los paises donde mayores son las
necesidades (los PMA), ni debe conducir a una ampliacién sin medida de los
paises prioritarios (una condicion que afecta ya a una relacion demasiado amplia
de paises).

vi.  Poner en marcha el Plan Director requerird implicar a actores diversos en
alianzas y redes de trabajo, con una alta capacidad para innovar las respuestas y
construir alternativas a los problemas detectados. Todos los actores del sistema
de cooperacion, y muy especialmente los publicos (como AECID o FIIAPP, entre
otros) deben adaptarse a esta nueva forma de despliegue de la accién del
desarrollo en el ambito internacional. De igual modo, es necesario que desde las
instituciones publicas se disefien o ajusten los medios e instrumentos necesarios
para garantizar esa implicacidén de todos los actores en la accidén de desarrollo,
para que puedan contribuir a hacer realidad los propdsitos del Plan.

vii. Dada la creciente complejidad de la agenda de desarrollo y de los multiples
vinculos que existen entre los objetivos que se proponen, es crucial que se
avance en un planteamiento integral y efectivo en materia de coherencia de
politicas para el desarrollo sostenible, estableciendo responsabilidades y
mecanismos institucionales para garantizar avances en este campo.

viii.  El Consejo de Cooperacion se ha pronunciado de forma recurrente acerca de la
importancia que tiene el pilar de la Educacion para el Desarrollo Sostenible y por
una Ciudadania Global, como ambito desde el que contribuir a crear una
ciudadania mas informada y comprometida con la promocion de la justicia
global. Seria deseable que el Plan desarrollase mas este aspecto vy
comprometiese los medios y recursos para que esa prioridad se traduzca en la
practica.

35.- Por ultimo, para que el Plan se haga realidad es necesario que el sistema de
cooperacion espafiol tenga todas sus instituciones y todos sus organismos a pleno
rendimiento. Por ello, este Consejo finaliza este dictamen haciendo una llamada a que,
de manera meditada, pero urgente, se culmine el proceso de reforma iniciado en la
legislatura pasada, dando pleno cumplimiento a los desarrollos normativos e
institucionales previstos en la Ley 1/2023 de 20 de febrero.
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