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DICTAMEN SOBRE EL “INFORME SOBRE LA COOPERACION
MULTILATERAL 2020 Y 2021”

Aprobado por unanimidad por el Pleno del Consejo de
Cooperacion celebrado el 20 de mayo de 2024

Una vez recibido el “Informe sobre la Cooperacion Multilateral 2020 y 2021” y en
consonancia con las competencias que le atribuye el RD2217/2004 de 26 de noviembre,
el Consejo de Cooperacion para el Desarrollo emite el dictamen que se presenta a
continuacion:

ANTECEDENTES

1.- El Consejo de Cooperacién valora de forma positiva el trabajo realizado por la
DGPOLDES en la elaboracion del Informe de Cooperacion Multilateral de 2020y 2021y
agradece el envio del documento para su andlisis. Este Informe presenta la peculiaridad
de presentar de forma conjunta la informacién de dos afios, lo que denota un nuevo
esfuerzo para aliviar el retraso que se va acumulando en la emisién de los Informes. Aun
reconociendo ese esfuerzo y entendiendo la agrupacion en el contexto de ese objetivo,
el Consejo reitera la necesidad de que se siga trabajando para que pueda disponerse de
los Informes en un plazo mucho mas corto y cercano al final del ejercicio presupuestario
al que se refieren (plazo de casi tres y dos afios en este caso); del mismo modo, entiende
gue acumular la informacion de dos afios en un mismo Informe no es lo éptimo, por
cuanto la circunstancia afecta no solo al objetivo de transparencia y rendicién de
cuentas en materia de cooperacion multilateral, sino que, de forma muy notable, reduce
la utilidad de las aportaciones y recomendaciones de este Consejo de cara a las
actuaciones de los subsiguientes ejercicios.

2.- El Informe sobre el que se emite este Dictamen abarca los afios en los que se
concentran los efectos directos de la crisis ocasionada por la COVD-19, un contexto
global excepcional que impacta sobre las actuaciones y, consiguientemente, sobre los
datos y las tendencias, lo que hace imprescindible interpretar unos y otras sin perder de
vista esa excepcionalidad. El Consejo de Cooperacion valora también positivamente que,
en general, se haga asi en el Informe.

EL INFORME

3.- El enfoque, metodologia, contenido y estructura del Informe de Cooperacion
Multilateral de 2020y 2021 es muy similar a la del Informe anterior, referido al ejercicio
2019, por lo que el Consejo reitera la valoracién global positiva que hizo en aquella
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ocasion: entiende que la informacidon que se aporta es la procedente, centrada y
completa, y que se presenta de un modo légicamente ordenado. Es también positivo
que los redactores, siguiendo las recomendaciones del Consejo de Cooperacion,
mantengan el esfuerzo por acompafiar el contenido descriptivo con un analisis del
contexto y con un enfoque explicativo que dota a los Informes de un valor mucho mayor
gue el que supondria la mera aportacién de los datos o descripcion de las actuaciones;
el Consejo anima a los autores a seguir avanzando en esa linea, especialmente en los
apartados donde se echa mas de menos ese enfoque analitico a los que se hara alusién
en este dictamen. En un sentido similar, ha de felicitarse a los redactores del Informe
por el afan de presentar la informacién de un modo pedagdgico, y, en relacién con ello,
por la elaboracion y aportacion de una serie valiosa de graficos y tablas muy claros que,
a juicio de este Consejo, consiguen el objetivo, sin perjuicio de que pueda tener sentido
reubicar algunos de esos cuadros, como se mencionara mas adelante.

4.- Desde el punto de vista de su estructura, el Informe estd organizado de modo légico
y claro. El documento comienza con una primera seccidon breve de presentacion e
introduccion, en la que se contextualiza la informacion y se avanza, de forma resumida,
el contenido de las distintas secciones en que se divide; ademas, se sigue reproduciendo
en esta seccién la nota metodoldgica que ya aparecia en las dos ediciones anteriores
sobre el cambio del sistema de computo de la ayuda a la nueva metodologia de grant
equivalent. Dado que la metodologia no estd aun definitivamente acordada, la
explicacion sobre los distintos enfoques provisionales de contabilizacién, asi como la
llamada a la cautela a la hora de hacer comparaciones temporales, siguen pareciendo, a
juicio de este Consejo, pertinentes.

En la seccién segunda se presenta un resumen de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
del conjunto de los paises del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) para contextualizar
la cooperacion multilateral espafola en el ambito global, ademds de dedicarse sendos
epigrafes a la financiacion del desarrollo a través del Sistema de Naciones Unidas y de
los Organismos Financieros Multilaterales de Desarrollo; a este respecto, como ya ha
sefalado en ocasiones anteriores, el Consejo entiende acertado y justificado el
tratamiento especifico sobre los tipos de instituciones canalizadoras que resultan ser los
pilares mas significativos de la accion multilateral. Un esquema similar al de la seccién
anterior se presenta en la seccion tercera del Informe, en este caso para resumir la
cooperacion al desarrollo de la Union Europea -agente principal en materia de
cooperacion multilateral en el mundo- y para referir el papel de la Cooperacién Espafiola
en este contexto.

En la seccidn cuarta se contextualiza la cooperacion multilateral espafiola de 2020 y
2021 aludiendo a las dos Comunicaciones Anuales de referencia, asi como a los
documentos aprobados por el Consejo de Ministros en estos afios como respuesta de la
Cooperacion Espafiola a la crisis provocada por la COVID-19. Las secciones quinta y sexta
presentan, respectivamente, las cifras y compromisos concretos de la cooperacion
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multilateral espafiola en funcién de diferentes criterios y a través de los Fondos
Globales; tras ellas, la seccion séptima presenta informacién relativa al destino de la
cooperacion multilateral espafiola en relacion con los Objetivos de Desarrollo sostenible
(ODS), informacién que se habia incorporado por primera vez en la edicidn anterior del
Informe -aunque no como seccidn diferenciada-, circunstancia que este Consejo ya
valord positivamente en aquella ocasion. Finalmente, el documento se cierra con la
seccidn octava, de conclusiones, un listado de acronimos y los correspondientes indices
de tablas y graficos.

En general, como se avanzaba, el Consejo entiende que la estructura del Informe de
Cooperaciéon Multilateral 2020 y 2021 es adecuada y felicita a sus redactores por los
esfuerzos realizados para la presentacidn de un texto valioso, no sélo por su contenido,
sino también por su claridad expositiva, al tiempo que se congratula de que las
sugerencias formales que se hicieron en dictdmenes anteriores hayan tenidas en cuenta
y hayan podido contribuir a ese fin.

5.- Dicho lo anterior, el Consejo entiende que algunas modificaciones menores en la
estructura del Informe podrian ser pertinentes. En primer lugar, no se comprende muy
bien la denominacidn, ubicacion y contenido del ultimo apartado de la seccidn sexta del
documento titulado “Aspectos destacables de la Cooperacion Espafiola en el Marcoy las
Instituciones Multilaterales”; quizas reduciria la confusidon revisar y seleccionar la
informacién que aparece en la tabla 33 —titulada erréneamente “Aspectos destacables
de la contribucion de la Cooperacion Espafiola a la cooperacion europea”- para
reubicarla convenientemente, atendiendo a su contenido, en las secciones, segunda,
tercera, sexta u octava del Informe.

En segundo término, enriqueceria el Informe la inclusion de algunos anexos. Por un lado,
como se avanzdé en un punto anterior, partiendo de una valoracion positiva de la
inclusién de la informacion que aparece en los cuadros y tablas del Informe, en algunas
ocasiones, la extension de los mismos resta agilidad a la lectura y dificulta el seguimiento
del documento (por ejemplo, la tabla 22); trasladar estas tablas mas extensas a un anexo
contribuiria a disponer de un Informe mas limpio y conciso en su exposicién y mensajes
y, al mismo tiempo, a poder visualizar la informacién completa agrupada al final. Por
otra parte, completaria la informacién que aporta el Informe la inclusion de nuevos
anexos con informacion complementaria de interés, como el anexo que si aparecia en
ediciones anteriores -pero no en esta- con la relacidon de todas las intervenciones de
AOD desembolsada por via multilateral en el ejercicio, anexo que permitia una
clarificadora visidn conjunta y completa de las mismas. Similarmente, el Consejo habia
valorado positivamente en su Dictamen anterior la inclusion de cierta informacién sobre
el marco juridico, administrativo y procedimental en la medida en que pueda servir para
una mejor comprension del funcionamiento de la cooperacion multilateral, indicando
gue un anexo del Informe podria ser el lugar adecuado para su presentacion. Con
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caracter menos sustancial, podrian afiadirse al Informe un glosario de términos sobre la
materia y un indice de cuadros.

6.- Finalmente, se han detectado en el Informe algunos errores a la hora de explicar
algunos datos que entorpecen la lectura: asi, en la pagina 7 se dice que en 2020 el
“esfuerzo en AOD supuso del 4,18% de ese PNB” cuando el porcentaje se refiere al
crecimiento real de AOD; por su parte, en la pagina 12 se interpretan los incrementos
anuales en el monto de la AOD como incrementos en el peso de la cooperacién
multilateral en el conjunto de la AOD. Asimismo, se han detectado erratas en las
leyendas y también dificultades relacionadas con la pérdida de informacion por el
tamafio de algunos cuadros y graficos. Se trata de errores que seguramente se deben a
una redaccién final apresurada del documento y que la revision de los datos o el
contexto aclaran, pero, como se dijo, dificultan la lectura y deberian corregirse. Ademas,
el hecho de que en esta edicidn se presente la informacidn correspondiente a dos afios
origina, ademas de la pérdida sustancial de informacidn, algunas disfuncionalidades
formales como la falta de claridad acerca de a qué ejercicio se refieren los datos (por
ejemplo, en la Tabla 3). El Consejo anima a los redactores del Informe a cuidar estos
detalles.

EL CONTENIDO DE LA POLITICA MULTILATERAL

7.- En el contexto internacional, el Informe comienza sefialando el significativo aumento
de la AOD total aportada por el conjunto de paises miembros del CAD respecto del aifio
anterior -un 7,06% en 2020 y un 14,63% en 2021-, si bien los redactores del documento
advierten logicamente desde el principio que los incrementos vienen explicados,
esencialmente, por las necesidades vinculada a la lucha contra la COVID-19. Es también
muy pertinente la alusién a la evolucidén al efecto de la inflacion y de las crisis
econdmicas asociadas a la pandemia para una correcta interpretacién de los datos. Con
todo, las aportaciones han supuesto, para la suma de todos los paises del CAD, un
porcentaje de Renta Nacional Bruta destinada a AOD de aproximadamente el 0,33% en
los dos afnos objeto de anilisis, tan solo tres centésimas superior al dato de 2019. El
Consejo de Cooperacion considera que es imprescindible interpretar los datos a la luz
del contexto marcado por la COVID-19 y aplaude que los redactores del Informe incidan
en ello en su seccidén segunda, no cayendo en una valoracién erréneamente optimista
de la variacion positiva de los datos. De hecho, en el propio documento se sefiala que
las necesidades de recursos para las actuaciones especificas vinculadas a la pandemia
fueron mayores que el incremento general de la AOD, lo que obligd a una reorientacién
de recursos detrayéndolos de otro tipo de actuaciones ordinarias; el Consejo,
entendiendo y compartiendo la légica de las prioridades marcadas por las necesidades
sanitarias, no puede sino lamentar este resultado.
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8.- Por lo que se refiere a la evolucion especifica de la cooperacion multilateral y a su
peso en el conjunto de la AOD, la tendencia es también la contraria a la del afio 2019,
por cuanto ambos indicadores exhiben un incremento en cada uno de los afos
estudiados en relacidn con el anterior, muy ligero en el caso de la proporcion de la AOD
multilateral sobre la AOD total -asciende al 42,90% en desembolsos netos y al 29,26%
como grant equivalent en 2021, similar, en cualquier caso, al dato de afios precedentes-
, pero significativo por lo que respecta a la tasa de crecimiento de la AOD multilateral,
del 5% en 2020 y de casi un 11% en 2021, una vez ajustados ambos datos para
neutralizar la incidencia de la inflacidon seglin el Informe. De nuevo, los datos han de
interpretarse en el contexto de la COVID-19, dado que gran parte de las actuaciones en
la lucha internacional contra la pandemia se canalizaron via cooperacion multilateral,
por lo que los argumentos expresados en el parrafo anterior para el conjunto de la AOD
son igualmente aplicables para este tipo de ayuda.

9.- En el contexto referido, el esfuerzo de Espafia continda siendo, lamentablemente, de
los mas limitados del conjunto de paises miembros del CAD en términos de AOD en
relacion con su renta, permaneciendo en el grupo de paises con menor peso segun este
indicador; el porcentaje fue el 0,23% en 2020 y el 0,26% en 2021 respectivamente -
apenas unas centésimas superiores al del afio 2019-, datos muy alejados de los de los
paises que ocupan los primeros puestos de la tabla y también muy inferiores a la media.
Una vez mas, el Consejo de Cooperacion lamenta la situacion e insiste en la necesidad
de hacer esfuerzos mayores para revertirla.

10.- El conjunto de paises que son miembros tanto del CAD como de la Unién Europea
(paises CAD+UE) siguen siendo en los afios analizados los que aportan la mayoria de las
contribuciones de AOD y también los principales contribuyentes en relacion con la
cooperacion multilateral (mas del 50% en ambos casos). En este punto llama la atencién
de este Consejo que, asi como se destaca en el documento que el dato referente al total
de la AOD suponga en el afio 2021 casi un 10% mas que en 2019, no haya referencia
alguna a la comparativa con el ejercicio anterior para el caso de la cooperacién
multilateral, que es, precisamente, el objeto del Informe. De hecho, lo que se aprecia en
relacidon con este tipo de contribuciones es un retroceso aun mas marcado que el
aumento para la AOD total que acaba de referirse: los datos del 58,66% en 2020 y
55,93% en 2021 que se aportan en el Informe no se comparan con el dato del 69,92%
gue suponia la aportacion de la cooperacion multilateral de estos paises CAD+UE sobre
el total de la AOD multilateral en 2019. Teniendo en cuenta, ademas, que el dato de
2019 ya habia supuesto un retroceso importante respecto al afo anterior, se entiende
aun menos que no se haga alusion a esta pérdida de peso en el Informe, no sdlo
constatandola sino haciendo un analisis explicativo y valorativo de la misma.

11.- Dentro del grupo de paises del CAD, Espafia mantiene una buena posicion relativa
en cuanto a la contribucién a la AOD multilateral, aunque es ligeramente peor que la de
2019, tanto en porcentaje -un 4,16% versus el 4,44% del aiio anterior- como en ranking,
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dado que pasa del séptimo al octavo puesto. Por lo que respecta al peso en la AOD
bilateral, la comparativa con el resto de paises es mucho menos favorable, situandose
nuestro pais en el mismo puesto 16 que el afio anterior con un porcentaje también
similar (0,99%). En cuanto a la AOD total, también se repite el puesto que ocupaba
Espana en el listado de paises del CAD, el 12, con un porcentaje del 1,91%, tres
centésimas inferior al del afio 2019. Similarmente a lo sugerido en el punto anterior, el
Consejo estima que seria conveniente completar, en este caso, la descripcion de los
datos con alguna reflexidn critica referida, por ejemplo, a que el desequilibrio en favor
de la canalizacién multilateral en nuestro pais se debe, lamentablemente, mas a la
debilidad de la cooperacion bilateral que a la fortaleza de las contribuciones
multilaterales, o a la falta de avance o leve retroceso en los puestos de la tabla en los
afos estudiados que demandan esfuerzos mayores.

12.- En relacién con la financiaciéon del desarrollo a través del Sistema de Naciones
Unidas (SNU), nuestro pais sigue perdiendo puestos en el ranking y baja al puesto 21 (no
el 19, como se sefiala erroneamente en el texto) de los 25 principales donantes. A la
vista de los datos, la visién del Consejo de cooperacion en cuanto al peso de Espaia en
el sistema es menos benevolente que la de los redactores del Informe: la “dindmica
similar en los ultimos cuatro afios” de la Cooperaciéon Espafiola implica, en términos
comparados, un retroceso palpable, mientras el Sistema en su conjunto ha visto
incrementados sus ingresos en un porcentaje significativo en los afios de referencia, no
solo por la incorporacion de donantes sino también por los mayores esfuerzos realizados
por los algunos de los principales (como es légico en el contexto de la pandemia, destaca
el incremento de presupuesto experimentado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en 2020y 2021). Por la naturaleza de las aportaciones, Espafia sigue destacando
en cuanto al peso de las contribuciones obligatorias, ocupando el segundo lugar -por
detras de China- segun este indicador; destaca, sin embargo, la evolucidon respecto a
2019, puesto que el porcentaje ha disminuido sensiblemente -del 78,5% al 69,6%- en
favor de las contribuciones voluntarias marcadas y no marcadas. El Consejo de
Cooperacién entiende que deberia prestarse mas atencion a estas dinamicas en el
Informe aportando no sélo el dato sino también algln anadlisis o explicacion de la
evolucién (nuevamente en este caso, probablemente relacionada con las necesidades
vinculadas a la pandemia y las contribuciones voluntarias a la OMS).

13.- Por lo que se refiere a la cooperacion multilateral de los paises del CAD a través de
los Organismos Financieros Internacionales tiene, como es sabido, un peso
fundamental, siendo la segunda via de canalizacién tras la Unidn Europea. El Consejo de
Cooperacién ha manifestado en dictdmenes anteriores que tal relevancia justifica su
tratamiento en los Informes vy, en este sentido, lamenta que en esta edicion se haya
reducido considerablemente la informacion; por lo que se refiere a la cooperacién
espafiola, la informacion es minima, limitandose a la referencia al puesto que ocupa
entre los principales paises donantes, sin aportar, siquiera, el monto de las aportaciones
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en el ejercicio. El Consejo anima a los redactores a completar la informacién en futuros
Informes.

A la luz de los datos que se presentan en el Informe, hay dos tendencias globales
destacables: en primer lugar, la reduccidn significativa de las aportaciones al Grupo
Banco Mundial, tanto en nivel como en proporcién respecto del total de las
contribuciones multilaterales; en segundo término, la notable pérdida de peso de la
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) en favor de las otras instituciones del Grupo
(BIRF, IFC y MIGA) -un 71,7% en el afio 2018 versus el 57,4% en 2021-. Es importante
prestar atencion a ambas dinamicas de manera conjunta para una correcta
interpretacidn, porque, de hecho, la reduccidn de las aportaciones se concentra en la
AlIF, habiendo aumentado el apoyo de los paises del CAD hacia las otras tres
instituciones. En cuanto a la cooperacidén a través de los bancos regionales, lo mas
llamativo en el ano 2020 (no hay datos para el 2021) es la reduccién de las aportaciones
al Banco Asiatico y el incremento de las canalizadas a través del Banco de Desarrollo de
América Latina.

En cuanto a la Cooperacion Espafiola, como se dijo, el Informe solamente refleja el dato
de que ocupa el décimo puesto en aportaciones a la AlF, al total del Grupo y a los Bancos
Regionales, y el octavo en donaciones al BIRF, IFC y MIGA. La escasez de datos no
permite observar mas evoluciéon que el avance de un puesto respecto del ejercicio
anterior en relacién con las aportaciones al total del Grupo Banco Mundial en el listado
de los diez principales donantes del CAD a OFIMUDES.

14.- La Unién Europea (UE) es un agente y via de canalizacién principal de la cooperacién
para el desarrollo. En 2021 las aportaciones de las instituciones de la UE mas las de sus
paises miembros representaron el 54,7% de toda la AOD (2,5 puntos porcentuales
menos que el afio anterior), correspondiente el 10,25% a las instituciones y el 44,49% a
los paises miembros. También la suma de instituciones de la UE y paises miembros
aportan mas de la mitad del total de la AOD multilateral, aunque en este caso las
instituciones representan un porcentaje infimo. Llama especialmente la atencion de
este Consejo el dato del afio 2021: en este ejercicio, los paises de la UE aportaron el
56,04% de la AOD multilateral, mientras las instituciones un 0,06%, con un monto de tan
so6lo 34,09 millones de délares, el mas bajo, con diferencia, de los dltimos afios. También
se observa en el afio 2021 un descenso en el porcentaje del presupuesto de la Comision
Europea desembolsado y ejecutado como AOD, representando en ese afo tan solo un
6,69%; sin embargo, en el afio 2020 la proporcion fue del 9,36%, sensiblemente superior
alatendencia de los afios anteriores; el contexto especial de los afios 2020y 2021 puede
estar afectando a estas variaciones, por lo que habra que prestar atencion a la evolucion
posterior de los indicadores.

A la luz de los datos que aparecen en el Informe, puede calcularse que la aportacion
espafiola al presupuesto de la UE supuso un 7,1% en 2020 y un 5,3% en 2021, aunque el
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monto es algo superior en el segundo caso, 12.698 millones de euros frente a 12.378,5
en 2020. Quizas fuera interesante que el Informe aportara en este punto algun cuadro
con datos que permitieran la comparacion en el tiempo y con relacién a la aportacion al
presupuesto de otros paises europeos para poder interpretar la informacion sobre la
base de esas referencias. Por lo demds, como se menciona en el propio Informe, una vez
gue los ingresos pasan a formar parte del presupuesto global de la UE, no es posible
seguir su trazabilidad.

En cuanto a la cooperacion delegada, tanto la AECID como la FIIAPP se sitian en 2020 y
2021 entre las diez primeras agencias gestoras del presupuesto de accién exterior de la
UE (en 2019 solo la FIIAPP) pero, como el mismo Informe menciona, con montos muy
alejados de los correspondientes a las agencias alemanas y francesas. En 2021, lo
correspondiente a AECID supone un 4,44% vy a la FIIAPP un 2,37% del total gestionado
por las agencias especializadas. Por su parte, el documento refiere que la AECID firmé
11 nuevos contratos en 2020y 16 en 2021, por valor de 85,3 y 64,10 millones de euros.
Llama la atencidn de este Consejo que no se haga en el Informe ninguna comparativa ni
analisis respecto al incremento que los datos suponen respecto al ejercicio anterior. La
evolucion del nimero y valor de los contratos firmados por la FIIAPP es justamente la
contraria, 10 y 9 contratos por un valor de 63,37 y 30,89 millones de euros; este ultimo
dato, que el documento se limita a exponer, es especialmente llamativo. Por lo que se
refiere a la tabla que recoge la informacion detallada del listado de proyectos (tabla 22)
resulta confusa al pretender incorporar tanto los proyectos adjudicados como los que
estan en ejecucién en los respectivos ejercicios, tanto que, por lo que se refiere a la
AECID, no aparecen los proyectos adjudicados en los afios estudiados. Finalmente, el
Consejo estima oportuna la inclusién de la informacion del programa de blending que
ejecuta COFIDES, tercera entidad espafola también acreditada para gestionar
cooperacion delegada.

15.- Por lo que se refiere a las cifras de la cooperacion multilateral espaiola, el Informe
refleja que en 2020 la AOD-GE canalizada de forma multilateral ascendio a algo mas de
1.881,54 millones de euros, un 71,78% del total; en 2021 la cifra sube hasta los 2.308,18
millones, que suponen, en este caso, el 75,12% del total. Los datos del 2020, tanto de
AOD total como multilateral, son similares a los del afo anterior, pero es destacable la
subida del 17,23% experimentada por la AOD total en 2021 que rompe con el
estancamiento de los ultimos anos. El Consejo de Cooperacion no puede si no celebrar
el dato y desear que el dato no sea coyuntural, sino el inicio de una tendencia que
continde los afios sucesivos para que se acelere el proceso de consecucién del
compromiso del 0,7% de AOD respecto de la RNB o, al menos, la senda del 0,5%; a pesar
del crecimiento, los porcentajes siguen siendo un 0,23% en 2020 (afio en el que, ademas,
se produce una caida de la Renta) y un 0,26% en 2021.

En cuanto a la concrecién de la cooperaciéon multilateral destaca el dato de que en el
afio 2020 el 93,43% ocurrid a través de contribuciones generales a organismos
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multilaterales y fondos globales, mientras en 2021 se incrementan de nuevo los fondos
destinados a proyectos y a contribuciones a programas especificos, reduciéndose aquel
porcentaje al 61,5%, mas en la linea de los aifos anteriores a la pandemia. Por otra parte,
como es habitual, la AGE concentra la practica totalidad de la cooperacién multilateral
espafiola, el 99,5% en los dos afios de referencia y, dentro de la AGE, también se
reproduce el esquema en funcion del peso de los distintos Ministerios, con el Ministerio
de Hacienda sumando mas de la mitad de las aportaciones (64,95% en el 2020y 56,34%
en 2021), seguido del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital
(22,66%y 18,79%) vy, en tercer lugar, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacién (11,95% y 11,48%). La contribucién del resto de Ministerios es inferior al
1%, salvo en el caso del Ministerio de Sanidad en el afio 2021 en el que presenta el dato
llamativo del 12,76 % de la AOD multilateral; en el Informe se explica que el dato
procede de las donaciones de vacunas a la OMS. La excepcionalidad de este dato afecta
al valor del resto de porcentajes, por lo que han de ser interpretados con las debidas
cautelas; en cualquier caso, el avance del MAUC tanto en fondos como en peso es digno
de mencion.

16.- La excepcionalidad de las circunstancias relacionadas con la crisis de la COVID-2019
afecta también a la modalidad de las aportaciones, por lo que ha de ser tenida muy
presente a la hora de interpretar los datos, sobre todo los referidos a 2021: en este afio,
tanto el peso que suponen las contribuciones obligatorias sobre el total de la AOD
multilateral en nuestro pais (un 60,46%), como el porcentaje de contribuciones al core
de los organismos (un 80,09%) son sensiblemente mas bajos que en afios anteriores; los
datos de 2020 son mas acordes con la serie (71,03% y 93,43%). Entre otras aportaciones,
el importante incremento de los flujos voluntarios hacia la OMS o hacia la Iniciativa
Multilateral de Alivio de la Deuda, reimpulsada como respuesta a la crisis provocada por
la pandemia, explican las cifras. Es importante insistir en que la interpretacion de los
datos, por tanto, no puede hacerse al margen del contexto para aventurar un cambio
en las caracteristicas clasicas de la cooperacion multilateral espafiola, alineadas, como
es sabido, con el objetivo de apoyo al multilateralismo y sostenimiento del sistema.

Por su parte, la AOD multilateral reembolsable sigue teniendo un peso muy bajo, un
infimo 0,03% de la desembolsada en 2020y un 0,26% en 2021, ambos valores mas bajos
que en 2019.

17.- De nuevo, las necesidades especificas derivadas de la pandemia explican los
cambios en la estructura de la cooperacion multilateral por entidad canalizadora. El
Consejo valora de forma positiva que los redactores del Informe incluyan las necesarias
explicaciones al respecto de la cuestién en el epigrafe correspondiente, aunque
considera que quizas habria sido conveniente poner un mayor énfasis en los montos de
las aportaciones y no sélo en los pesos, precisamente por la distorsién que suponen en
ellos las donaciones a la OMS. Asi, en 2021, el peso de la canalizacién a través de la
Unidn Europea sufrié un descenso considerable, de nueve puntos porcentuales respecto
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del afio anterior, suponiendo un 55,77% del total, aun habiendo aumentado ligeramente
el volumen de recursos; en cambio, el Sistema de Naciones Unidas sube de un 9,10% al
casi 22%, colocandose como segunda via de canalizacion por delante del Grupo del
Banco Mundial, aunque también esta entidad experimenta un ligero aumento en
volumen de recursos. Desciende también en el afio 2021 el peso de la aportacion a los
Bancos Regionales -descenso muy acusado en el caso de las transferencias al Banco
Interamericano de Desarrollo, que contrasta con el incremento hacia el Banco Africano-
y el de la categoria de Otras Organismos Multilaterales, en la que se incluyen buena
parte de los Fondos Globales y que, por afiadir otro dato ilustrativo del efecto del
contexto, en 2019 se situaban por delante Naciones Unidas en el ranking de pesos. En
definitiva, la singularidad de los afios analizados como consecuencia de la crisis de la
COVID-19 ha supuesto un fortalecimiento forzado del Sistema de Naciones Unidas; el
Consejo de Cooperaciéon ha venido insistiendo en multiples ocasiones en la necesidad
de contribuir a un Sistema mas fuerte que pueda hacer frente a sus objetivos y desafios
globales de diversa indole.

En cuanto a las entidades concretas que canalizaron la cooperacion multilateral,
continua la tendencia ascendente, pasando de las 84 de 2019 a 89 en 2020 y a 90 en
2021, concentrandose un porcentaje muy elevado de las aportaciones en pocas
entidades y con mucha dispersion en las que recibieron cuantias menores (36 entidades
recibieron un millén o menos de euros). Como viene siendo tradicional, las principales
entidades canalizadores son la Comision Europea y el Fondo Europeo para el Desarrollo
(mas del 50%), seguidas de la AIF que sufre una importante pérdida de peso en 2021; de
nuevo, conviene prestar atencién a los montos junto a los porcentajes, puesto que esa
pérdida relativa responde tanto a una reduccidn de las contribuciones como, de forma
relevante, al aumento de las canalizadas hacia la OMS en el ejercicio. Precisamente, y
como es légico, los datos presentados para esta organizacion son la principal novedad
en este Informe: el peso de esta entidad representa el 0,30% en 2020 y el 13,69% en
2021, situandose en el segundo lugar del ranking, por delante del FED, tanto por peso
como por volumen de AOD. Destaca también la incorporacidn al listado de principales
entidades canalizadoras la Iniciativa Multilateral de Alivio a la Deuda, relacionada, como
se dijo, con la crisis asociada a la pandemia. Por su parte, la reduccidon de las
aportaciones al Fondo Verde del Clima que se menciona en el documento es acorde a
los compromisos correspondientes al segundo acuerdo de contribucion. Entendiendo la
singularidad del periodo y la necesidad de atender a las necesidades asociadas a la
pandemia, el Consejo llama de nuevo la atencidon sobre los bajos porcentajes recibidos
por organismos prioritarios especializados en dmbitos cruciales para la Cooperacién
Espanola -por ejemplo, Cambio Climatico, ONO-Mujeres, PNUD- y considera que sigue
siendo una asignatura pendiente avanzar en la reorganizacién de las aportaciones sobre
la base de la definicion expresa de los criterios que justifican la seleccion de los
organismos.
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18.- En cuanto a los sectores de desarrollo hacia los que se orientd la cooperacion
multilateral espafiola en los afios analizados, el de “Infraestructuras sociales y Servicios”
ha seguido su tendencia ascendente de los Ultimos afios para llegar a suponer casi un
53% del total en 2021. Dentro de este sector, destaca el peso del subsector “Salud
basica”, que experimenta un crecimiento muy notable en el ejercicio debido, como es
I6gico y como se explica en el Informe, a las adquisiciones de vacunas y otras actuaciones
de indole sanitaria relacionadas con la COVID-19. El segundo subsector, casi con el
mismo peso que el anterior para el afio 2021, es el de “Otros servicios e infraestructuras
sociales”; en el afio 2020, sin embargo, este subsector es, con diferencia, el que mas
importancia tiene en el grupo, al igual que ha venido ocurriendo en afios anteriores no
afectados por la anomalia que supone la pandemia. También se destaca y se explica en
el documento el descenso de las acciones relacionadas con la “Proteccion general del
medioambiente” -dentro del capitulo de actividades multisectoriales-, respecto del afio
2019 debido a la celebracion de la COP-25 en Madrid en aquel afio. Por lo que se refiere
al resto de subsectores, el Informe se limita a sefialar que, “en general (...) han perdido
algo de peso en las prioridades de cooperacion multilateral”.

El Consejo entiende que hay algunas otras dinamicas que quizas habrian merecido algo
mas de atencion en el Informe, como el crecimiento destacado de los recursos
canalizados a algunos subsectores como “Politicas sobre poblacion y salud
reproductiva”, “Abastecimiento de agua y saneamiento” o “Generacion de energia,
fuentes renovables” (de nuevo en este caso, es conveniente atender al volumen de AOD
y no tanto a los pesos sobre el sector, distorsionados por el dato del subsector “Salud
basica”). Por otro lado, el Consejo de Cooperacidn considera que habria de enfatizarse
mas la reduccién, no sélo del peso, sino lo que es mas importante, del volumen de
recursos que sufren la mayoria de los subsectores para reorientarlos hacia las
necesidades sanitarias, evidenciando que estas necesidades fueron mucho mayores que
el esfuerzo realizado en incremento de AOD.

19.- Por lo que se refiere a las aportaciones a los fondos globales, en los afios 2020 y
2021 ascienden a 64,78 y 69,77 millones de euros respectivamente, volumen
sensiblemente inferior al de 2019 por ser aquel un dato excepcional resultado de las
aportaciones pendientes al Fondo Verde del Clima. A pesar de la reduccion, en 2020 este
Fondo sigue ocupando el primer lugar en cuanto a las aportaciones, aunque en 2021
pasa al segundo puesto, ocupando el primero el Fondo global de Lucha contra el SIDA,
la Tuberculosis y la Malaria (GFATM). El tercer lugar, en los dos afios, lo ocupa la Alianza
para las Vacunaciones, GAVI, que recibe la misma cuantia en el 2020 que en afios
anteriores y ligeramente superior en 2021. Con todo, es destacable la pérdida de peso
de las aportaciones a fondos orientados a cuestiones ambientales, especialmente en el
afio 2021, en el que las aportaciones al Fondo Verde del Clima caen a un nivel inferior
incluso al de 2018, y en el que, al igual que en 2020 no se consignan aportaciones al
Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Por otra parte, también desaparecen en este
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afo las contribuciones a la Alianza Mundial para la Educacién. En sentido contrario,
destacan las aportaciones al GFATM, Fondo al que Espafia no contribuia desde 2010; de
hecho, los compromisos asumidos en 2019 en relacion con este Fondo son los que
explican numéricamente el incremento total de las aportaciones a los Fondos Globales
y las reducciones a las que se ha hecho referencia. El Consejo entiende que seria
recomendable introducir en este apartado del Informe algunos argumentos y
explicaciones adicionales sobre las dindmicas.

20.- Como hiciera por primera vez en 2019, el Informe actual incluye informacion sobre
el impacto de la cooperacion multilateral espafiola en los ODS y en la Agenda 2030,
consignando las intervenciones por objetivos y metas. Igual que en aquella ocasidn, el
Consejo considera interesante la informacion y valora positivamente su inclusion en los
documentos sobre cooperacion multilateral. La novedad en el “Informe sobre la
Cooperacion Multilateral 2020y 2021” es que se dedica una seccion completa al temay
se amplia su contenido sustancialmente al desarrollar la informacidn referida a tres ODS
concretos, el 5 (género), el 17 (alianzas) y el 3 (salud), convirtiendo el capitulo en el mas
largo del documento. Aunque toda informacion es valiosa, el Consejo de Cooperacién
entiende que la extensidn de la seccidn es excesiva y que seria preferible aligerarla, por
un lado evitando duplicidades (por ejemplo, se aportan cuadros de distribucién por
meta en cada uno de los tres ODS destacados cuya informacion ya aparece en el cuadro
general) y, por otro, quizas seleccionando la informacién cualitativa mas relevante para
resumirla en el apartado llevando las tablas con la presentacion de la informacion en
virtud de los distintos criterios a un anexo.

Si en 2020 se observa cierta continuidad con el afio anterior, siendo el ODS de mayor
peso el 17 (26,6% del total) y el segundo el ODS 16 (paz), seguidos del 8 (trabajo decente
y crecimiento econdmico) y el 1 (pobreza), de nuevo el contexto modifica las prioridades
en 2021, afio en el que el ODS que concentra mayor volumen es el ODS 3 (19,15%),
seguido del ODS 1 (14,67%), ambos con un incremento sustancial también en cuantia, y
después el 17 y el 8. Con todo, el ODS 17 es el que experimenta el mayor retroceso, no
solo en peso sino también en distribucion absoluta de fondos, evolucion adversa que, a
juicio del Consejo no esta lo suficientemente resaltada por los redactores del Informe a
pesar de que, como se dijo, este es uno de los Objetivos a los que se dedica un apartado
especifico. Similarmente, dado el contexto de los ultimos anos, es pertinente llamar la
atencidn sobre el retroceso, en peso y en volumen, del ODS 16 sobre Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas.

21.- Finalmente, por lo que se refiere al apartado de conclusiones del Informe, el
Consejo de Cooperacién entiende que habria sido deseable un mayor esfuerzo de
sintesis, estructuracion y analisis sobre su contenido; el capitulo tendria un valor mayor
si, junto a un resumen mas conexionado de las principales conclusiones de cada capitulo,
se aportara una reflexion critica sobre los puntos fuertes y limitaciones de la
cooperacion multilateral espafola en 2020 y 2021. Por su parte, la breve alusidn final a
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la nueva Ley 1/2023 de Cooperacidn para el Desarrollo Sostenible y la solidaridad Global,

fundamentada en que los trabajos preparatorios se remontan muchos meses atras,

resulta demasiado sucinta y genérica; de incorporarse el tema, podria haberse

aprovechado para profundizar en el punto de inflexion que esta experimentando la

Ayuda Oficial al Desarrollo y, en particular, en los nuevos objetivos, compromisos e

instrumentos en relacion con la cooperacion multilateral.

RECOMENDACIONES

En consonancia con el andlisis precedente, el Consejo formula las siguientes

recomendaciones:

1.- Respecto del Informe:

Se sugiere realizar un esfuerzo adicional para redactar un documento de lectura
mas agil sin renunciar a proporcionar toda la informacidén pertinente y completa
relativa a la cooperacién multilateral; para ello, se propone hacer uso de anexos
alos que trasladar las tablas con informacién mas extensa y detallada reservando
el cuerpo del Informe para exponer de forma mas concisa y clara el resumen y
analisis de esa informacién.

Debe seguirse avanzando en incorporar mas contenido explicativo y valorativo
en el Informe, evitando los casos en que la informacidn se limita a la aportacion
de datos o la relacion de las actuaciones.

Se debe realizar un desarrollo mds completo de la informacién de las
aportaciones a las entidades financieras internacionales, para que quede mas
equilibrado con lo proporcionado para el resto de organismos del sistema
multilateral.

2.- Respecto de la politica multilateral de cooperacion:

Resulta esencial dotar a la Cooperacién Espafiola de una Estrategia Multilateral
gue debe orientar su accién, y servir de marco para elaborar los siguientes
informes.

Sigue siendo necesario incrementar los recursos de la AOD espafiola para, a su
vez, fortalecer las acciones de cooperacién multilateral, dotdndolas de un
caracter mas estratégico y eficaz para la consecucion de los objetivos.
Paralelamente, se ha de impulsar el crecimiento de la cooperacién bilateral y
avanzar hacia el equilibrio entre los dos componentes.

Espafia debe hacer mayores esfuerzos para incrementar su peso en el sistema
de Naciones Unidas, realizando una identificacion clara y argumentada de las
instituciones preferentes, coherente con las prioridades de la Cooperacidn
Espanola.
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De forma similar, ha de reducirse la desventaja de Espafia respecto de otras
agencias europeas en cuanto a la cooperacion delegada de la UE.

Una vez superada la excepcionalidad del contexto marcado por la pandemia, el
Consejo confia en que la Cooperacion Espafiola mantenga la tendencia anterior
de preferencia por las financiaciones al core de los organismos, alineada con el
objetivo de fortalecer el multilateralismo y sostenimiento del sistema.

Han de recuperarse e impulsarse las canalizaciones de recursos hacia los
sectores, fondos y objetivos prioritarios para la Cooperacidon Espafiola que
resultaron perjudicados como consecuencia de las necesarias reorientaciones de
recursos hacia las necesidades sanitarias durante los afios objeto del Informe.
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